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arbergischer Krels
Bdra Landrat

25, Jan, 2012

Herren
Landrat Jobi / Kreisdirektor Hagt

m.d.B. um Weiterleitung an die Mitglieder des Kreistages

&z

b
Stellenplan fiir das Haushaltsjahr 2012;
Ihr Schreiben vom 21.11.2011, Unser Schreiben vom 25.11.2011 _
Gespréch in der Sitzung des Personalrates am 07.12.2011 sowie im Vier-
teljahresgesprach am 19.12.2011 :

Mit Schreiben vom 21.11.2011 legten Sie uns erste Informationen Uber den Ent-
wurf des Stellenplans fur das Haushaltsjahr 2012 vor.

Das nach LPVG NRW im Rahmen des Anhérungsverfahrens nach § 75 Abs. 1 Zif-
fer 1 stattzufindende Erdrterungsgesprach ist im Rahmen der Personalratssitzung
am 07.12.2011 erfolgt.

Ebenfalls wurden im Rahmen des letzten Vierteljahresgespriachs gem. § 63 LPVG
NRW am 19.12.2011 weitergehende Informationen gegeben.

Nachdem uns nun die relevanten Informationen vorliegen, nimmt der Personalrat
wie folgt Stellung zum Steltenplanentwurf fiir das Haushaltsjahr 2012:

Der Stellenplan weist insbesondere durch die beschlossene Kommunalisierung
des Rettungsdienstes mit beabsichtigten 989,75 Stellen den héchsten Stand seit
vielen Jahren aus.

Hierzu darf angemerkt werden, dass die bei den bisherigen Betreibern beschéaf-
tigten Bediensteten einen Arbeitgeberwechsel zum Oberbergischen Kreis vollzo-
gen haben bzw. noch vollziehen. Echte Mehrstellen, welche eine Entlastung fir
die Kernverwaltung mit sich bringen wirden, sind hiermit nicht begriindet.

Im Gegenteil war und ist die Kommunalisierung (zunéchst) ein erheblicher, zu-
sdtzlicher Aufwand insbesondere flr die Personalverwaltung sowie dem Amt 38.

Wie u. a. die Stellenmehranforderungen belegen, ist faktisch fiir ein deutliches
~Mehr" an Aufgaben viel weniger Personal verfligbar.



Durch die Anweisung, dass Mehrstellenanforderungen wegen zusatzlicher Arbei-
ten vorrangig im eigenen Amt, danach im Dezernat und nur ausnahmsweise in
der Gesamtverwaltung zu kompensieren sind, ist ein schieichender Personalab-
bau, Uber den auch die groB3e Zahl der Gesamtstellen nicht hinwegtduschen darf,
vorprogrammiert.

Jedes Jahr werden ,neue®™ Aufgaben von Bund uhd Land NW ohne entsprechende
Finanzausstattung nach unten delegiert. Der Kreis nimmt fast ausschlieBlich
Pflichtaufgaben, die durch bestehende Gesetze vorgegeben werden, wahr.

Natirfich erkennen wir an, dass das Problem des Personalmangels kein urséchlich
hausgemachtes ist und es in den kreisangehdrigen Kommunen ebenfalls nicht
besser aussieht. ;

Klar ist auch, dass das ungerechte Finanzausgleichsystem zu immer weiteren
Problemen fUhrt. Hinzu kommt, dass neue Gesetze teilweise schnell beschlossen
sind; wer diese auszufiihren hat bestimmt der Gesetzgeber,

Nur mit welchem Personal das geschehen soll, wird nicht beantwortet. Und be-
stehende Regelungen - insbesondere Gesetze - ,zurlickholen® gestaltet sich in
der Praxis weitaus schwieriger, als sie zu beschlieBen und zu verklnden, Hier-
durch wird auch die Kreisverwaltung des Oberbergischen Kreises gezwungen,
teilweise im Grenzbereich der gesetzlichen Mindestanforderungen zu agieren,
Dinge zeitlich zu schieben oder (Teil-)aufgaben gar nicht wahrnehmen zu kon-
nen.

Dennoch oder gerade deshalb darf es nicht sein, dass die misslichen Gesamtum-
sténde sowie die finanziellen Probleme auf dem Riicken der Bediensteten ausge-
tragen werden.

Es liegen in einigen Organisationsbereichen Uberlastungsanzeigen, in Teilen so-
gar abteilungsweise Sammellberlastungsanzeigen vor. Dass diese andauernden
Arbeitstiberlastungen contraproduktiv sind und die krankheitsbedingten Fehltage
der Bediensteten zunehmen, versteht sich von selbst. Hier verweisen wir auf ihre
Flrsorgepflicht (8§ 241, 242 und 611 BGB, sowie §§ 15 und 16 ArbSchG) gegen-
Uber der Belegschaft.

Burn-out ist auch innerhalb der Kreisverwaltung auf dem Vormarsch; ein gesun-
des Arbeiten ist vielfach schon lange nicht mehr méglich.

Z n_im_Stellenplanentwurf 2012 vor henen .Mehrstellen™ nimm

der Personalrat wie folgt Stellung:

Die beiden vorgesehenen Stellen im Amt fiir Finanzwirtschaft und Kommu-
nalaufsicht (Amt 20) sind dringend notwendig. Die neuen Arbeitsmethoden
bedingt durch NKF, die umfangreichen Umstellungsarbeiten inklusive der zentra-
len Blndelung der kompletten Finanzbuchhaltung haben zu einem immensen
Aufgabenzuwachs gefiihrt. Die Auswertungen der geleisteten Uber- bzw. Mehr-



arbeitsstunden flr das Jahr 2011 weist in diesem Bereich aus unserer Sicht
erschreckende Zahlen aus. Im Amt 20 betrug die Gesamtstundenzahl mit Stand
vom 31.12.2011 insgesamt 1645,25 Stunden (640,25 Stunden Gleitzeitkonto,
1005,00 Stunden Langzeitkonto, lGbertragen vom GZK seit 01.10.2011).

Dass dies zu gesundheitlichen Beeintrachtigungen flihrt, und auch bereits gefihrt
hat, steht auBer Frage.

Auf den Rettungsdienst (Sanitdter, Assistenten sowie Notérzte) im Amt fiir Ret-
tungsdienst, Brandschutz und Bevilkerungsschutz (Amt 38) sind wir be-
reits eingegangen.

Im Bereich der AGewis im Amt fiir Weiterbildung und Studium (Amt 43)
kommt man mit den Steflenanteilen 0,75 Lehrkraft und 0,5 Verwaltung nur in
unzureichendem Mafe den Anforderungen nach. Bedingt durch die Zertifizierung,
die notwendige Betreuung von nunmehr zwei Standorten und die Abwicklung
weiterer Kurse sowohl im Bereich der AGewis als auch im Bereich der KVHS (ex-
emplarisch sei der Ausbau der Deutsch-Kurse genannt) ist aus Sicht des Facham-
tes mindestens eine weitere halbe Stelle zur Aufgabensicherstellung notwendig.
Ausgeblendet wurde augenscheinlich zudem die Frage des Hausdienstes, welcher
flr ein zusatzliches Geb&ude sicherlich aufzustocken ist. :

Da die Funktion des Datenschutzbeauftragten nicht mehr extern gegen Kostener-
stattung durch den civitec wahrgenommen werden kann, musste diese Stelle in-
nerhalb der Kreisverwaltung eingerichtet werden. Da der Stelleninhaber aus dem
Rechnungsprifungsamt (Amt 14) auch die Aufgabe des Datenschutzbeauf-
tragten flr die kreisangehorigen Stédte und Gemeinden (ibernehmen soll (fir 10
Kommunen bestehen bereits Vertrage), ist im Fachamt der 0,5 Stellenanteil als
Rechnungspriifer nachzubesetzen,

Die Forderung nach einer zuséatzlichen Stelle im Bereich der Heimaufsicht im Amt
fur Soziale Angelegenheiten (Amt 50) kommt aus dem politischen Raum und
ist aufgrund des sich abzeichnenden Pflegenotstands, Pflegeméngeln, notwendi-
ger Uberwachungsdichte etc. eine wichtige und richtige Entscheidung.

Eine Stellenanforderung ,Fachaufsicht, Grundsatzangelegenheiten, Wider-
spruchssachbearbeitung", notwendig durch die Anderungen im SGB II, SGB XII
und dem Bundeskindergeldgesetz (der Kreis ist nun Trager der Leistung flir Bil-
dung und Teilhabe und somit fir ca. 4.500 Leistungsberechtigte zustandig) bleibt
unberiicksichtigt.

Die 5 Stellen, die im Bereich Amtsvormundschaften, Amtspflegschaften, Bei-
standschaften im Jugendamt (Amt 51), eingerichtet werden sollen, sind auf-
grund der gesetzlichen Anderungen zwingend.

Die konzeptionell vorgesehene und damals vom Kreistag mitgetragene Neuaus-
richtung des Jugendamtes wird anscheinend aber nicht weiterverfolgt.

Die bis dato vorgenommenen Personalaufstockungen ermdglichen aufgrund der
in gleichem Zeitraum gestiegenen Fallzahlen die geplante Neusausrichtung wohl



nur bedingt. Nach wie vor kommt préventives Arbeiten viel zu kurz und die Be-
diensteten sind die ,Feuerwehr in akuten Krisen"

8 Steilen im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD), 1,5 Stellen in der Wirtschaftli-
chen Jugendhilfe und 4 Stellen fiir die Ambulante Familienhilfe sollen anscheinend
unbericksichtigt bleiben.

Im ASD kommt selbst die Uberdrtliche Prifung durch die GPA zu dem Ergebnis,
dass dort 8,3 Stellen fehlen. Falls das Bundeskinderschutzgesetz mit den neuen
Pflichtaufgaben in Kraft treten sollte, fehlten zusatzlich ca. 2 Stellen.

Es wurden also von den perspektivisch notwendigen 10,3 Stellen fachamtsseitig 8
gefordert; eingeplant sind nach derzeitigem Stand des Stellenplanentwurfs 0.

Von hier aus nicht nachzuvollziehen ist, warum der sich wirtschaftlich rechnende
Bereich der Ambulanten Familienhilfe (AFH) nicht weiter ausgebaut werden soll.
Nach Abzug aller Kosten (inkl. Personalkosten) ergibt sich nach der Aufwands-
und Erfolgbilanz bei 8 vollbesetzten Stellen ein jahrliches ElnsparpotentlaI von
rund 212.000 €.

Auftrage miissen ansonsten kostenintensiver nach draufen vergeben werden.
Gerade vor dem Hintergrund der angespannten, finanziellen Lage sollte man {iber
diese Stellen nochmals intensiv diskutieren.

Zusammengefasst werden im Bereich des Jugendamtes nur die gesetzlich zwin-
genden Mehrstellen eingerichtet. Von den insgesamt berechtigterweise angefor-
derten 13,5 Stellen soll keine einzige realisiert werden.

Angemerkt werden darf noch, dass auch aus dem Bereich des ASD Uberlastungs-
anzeigen vorliegen. Auch hier ist die Auswertung der in 2011 geleisteten Uber-
stunden/Mehrarbeit erschreckend.

Allein im Bereich des ASD betrug die Gesamtstundenzahl mit Stand vom
31.12.2011 insgesamt 1739,63 Stunden (565,41 Stunden Gleitzeitkonto,
1174,22 Stunden Langzeitkonto, Ubertragen vom GZK seit 01.10.2011).

Nicht berdicksichtigt werden sollen nach vorliegendem Entwurf zudem folgenden
Mehrstellenanforderungen der folgenden Fachamter:

» 0,25 Stellenanteil im Ordnungsamt (Amt 32), obwohl der Aufgabenzu-
wachs im Bereich der Jagdbehérde dies rechtfertigt.

¢ 0,5 Stellenanteil im Schulamt/Schulverwaltungsamt (Amt 40) fir das
Sekretariat der Helen-Keller-Schule (Ergebnis einer Organisationsuntersu-
chung!). Dies ist ein Beispiel daflr, dass eine nachgewiesen notwendige
Stelle deshalb nicht eingerichtet werden soll, weil eine ,Kompensation® (al-
so die Suche danach, welche Stelle daflr im Dezernat abgebaut werden
kann) nicht mdglich ist.

+ je 1 Stelle im Bereich Hausdienst bzw. Elektrotechnik im Amt fiir Immo-
bilienwirtschaft und Infrastruktur (Amt 23).

Falis die Umsetzung der Nutzungsperspektive nach Abschluss der Umbau-
/NeubaumaBnahmen im Bereich ,Museum und Forum Schloss Homburg® (Kul-
tur- und Museumsamt - Amt 41) erfolgversprechend sein soll, darf bereits



jetzt schon darauf hingewiesen werden, dass spétestens in 2013 die vom Fa-
chamt beschriebenen Stellenanforderungen in den Bereichen 1,0 Stelle Veran-
staltungsmanagement, 0,5 Museumspédagogik, 0,5 Verwaltungssekretariat, 1,0
Hausdienst sowie 1,0 Haustechnik (siehe Amt 23) erfolgen miissen. Insbesonde-
re die Stelle im Bereich der Haustechnik sollte aber sinnvoller Weise mit Blick auf
die komplexe Technik im Vorfeld bereitgestellt werden, um einen reibungslosen
Start zu ermdglichen.

Die gravierenden Probleme im Arbeitsalltag in vielen Bereichen sind der Verwal-
tung bekannt und missen an dieser Stelle nicht ndher erldutert werden.

Situation der A ildungskrifte

Die verschiedenen Untersuchungen und Studien zum demografischen Wandel
brauchen nicht weiter bemiiht werden, denn es diirfte jedem klar sein: Wir be-
nétigen dringend Nachwuchs!! Die Verwaltung hat die Zahl der Ausbildungs-
platze aber nach wie vor nicht erhoht. Die Personiabgénge sind relatlv genau auf
viele Jahre planbar.

Die derzeitige Personalsituation macht bereits deutlich, dass wir durchaus mehr
und sinnvoll in Ausbildung investieren kénnen und miissen. Man sollte den Fehler
der vergangenen Jahre nicht wiederholen und in Zukunft mehr Ausbildungsplitze

anbieten.
(Susarine Drégemieyer-Braun)

PergbOnalratsvorsitzender Stellvertretende Personairatvorsitzende

Ve o Lnoly

(Peter We ecking) {(Dominique von der Linde)
Vorstandsmitglied Beschéftigte Vorstandsmitglied Beamte




