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\ OBERBERGISCHER KREIS
DER LANDRAT

Beantwortung einer Anfrage
der Kreistagsfraktionen CDU und FDP vom 30.11.2012

Sitzung des Kreistages am 06.12.2012

zu Vorlage Nr.: 0295/2012/111

Tagesordnungspunkt 8.3 - offentlich -

Betreft:

Zukunft der FOorderschulen im Oberbergischen Kreis

Vorbemerkung:

Nach 8 78 Schulgesetz NRW sind grundséatzlich die Kommunen Tréger der Schu-
len und damit auch der Férderschulen. Der Kreis obliegt lediglich eine Aus-
gleichsfunktion fur den Fall, dass ansonsten ein bedarfsgerechtes Angebot in der
Tragerschaft einzelner Kommunen oder im Zusammenschluss nicht vorgehalten
werden kann.

Das im Entwurf vorliegende 9. Schulrechts&nderungsgesetz sieht fur diese Zu-
standigkeitsabgrenzung keine Anderung vor. Die angestrebte inklusive Beschu-
lung in den allgemeinbildenden Schulen, die Mdglichkeit der Bestimmung von
Schwerpunktschulen oder der Einrichtung von Unterstitzungszentren und die
Regelungen der ebenfalls im Entwurf vorliegenden Verordnung Uber die Schul-
groRen der Forderschulen und der Schulen fur Kranke machen es allerdings er-
forderlich, dass sich die Schultrager einer Region zukinftig in einem grofReren
MalRRe als bisher Uber das regionale Schulangebot abstimmen und sich gegensei-
tig erganzen. Fur die kommunalen Schultrdger im Oberbergischen Kreis wird der
in Aufstellung befindliche kreisweite Schulentwicklungsplan fur den Oberbergi-
schen Kreis deshalb zu einer wichtigen Arbeits- und Gesprachsgrundlage zwi-
schen dem Kreis und den kreidangehdrigen Kommunen werden.

Die kommunalen Spitzenverb&nde begrif3en die Umsetzung von Inklusion aus
Sicht der Schultrager grundsatzlich und setzen sich dabei flr eine qualitdtsorien-
tierte und gehaltvolle Inklusion ein. Zum Referentenentwurf des 9. Schulrechts-
dnderungsgesetzes haben sie umfanglich Stellung genommen. Der Referenten-



entwurf des 9. Schulrechtsanderungsgesetzes enthalt danach keine hinreichende
Umsetzung von Art. 24 der UN-Behindertenrechtskonvention. Er legt die Verant-
wortung fur das Gelingen der schulischen Inklusion in die Hande der kommuna-
len Schultrager, ohne dies entsprechend zu unterstiutzen. Er vernachlassigt Qua-
litats- und Ressourcenfragen. Da die Kommunen die finanziellen Herausforderun-
gen alleine nicht bewaltigen kdnnen, droht die Inklusion im Falle der Umsetzung
des vorliegenden Referentenentwurfs und der Verneinung der Konnexitatsrele-
vanz seitens des Landes in vielen Bereichen zu scheitern. So wird beflurchtet,
dass die beabsichtigten Anderungen im Verfahren zur Feststellung des sonderpa-
dagogischen Forderbedarfs, wonach grundsatzlich nur noch die Eltern antragsbe-
rechtigt sind, dazu fuhren wird, dass Forderbedarfe letztendlich erst gar nicht
mehr festgestellt werden, obwohl sich die tatsédchlichen Verhaltnisse und Unter-
stutzungsbedarfe nicht verandert haben. In der Konsequenz besteht die Sorge,
dass ein Mangel an innerschulischer Unterstutzung - wenn Uberhaupt moéglich —
dann Uber kommunales Personal (Schulpsychologen, Schulsozialarbeit etc) auf-
gefangen werden muss. Weiterhin wird die Gefahr gesehen, dass durch diese
Verfahrensanderung und die gleichzeitig geplante Abschaffung der Ausnahmere-
gelungen in der bisherigen Verordnung uber die SchulgrofRen der Forderschulen,
das Wahlrecht der Eltern fur Kinder mit festgestelltem sonderpadagogischen For-
derbedarf erheblich eingeschrankt wird. Nach Einschatzung der kommunalen
Spitzenverbande wird kaum noch eine Forderschule die Mindestgrof3e erfullen
koénnen.

Dies vorausgeschickt, beantwortet die Verwaltung die Anfrage der Fraktionen der
CDU und der FDP zum Thema ,,Inklusion* wie folgt:

1. Welche Auswirkungen auf das Angebot von Forderschulen im Ober-
bergischen Kreis wirde es haben, wenn der Referentenentwurf eines
9. Anderungsgesetzes zum Schulgesetz NRW und dem damit einher-
gehenden Entwurf der Verordnung Uber die SchulgréRen der Forder-
schulen und der Schulen fur Kranke in der Fassung der Verbandean-
hoérung Rechtskraft erlangen wurde?

Das Angebot an Forderschulen in Oberberg wird sich deutlich verandern. Auch
wenn hinsichtlich des Elternwahlrechtes aktuell keine Einschatzungen vorge-
nommen werden kdénnen, steht fest, dass bereits unabhangig davon heute einige
Forderschulen die Mindestschulerzahlen der Verordnung uber die Schulgrof3en
nicht einhalten und auslaufen wirden. Neben den kommunalen Forderschulen in
Huckeswagen, Lindlar, Radevormwald und Wipperfirth gilt dies auch fur den
Primarbereich der kreiseigenen Foérderschule in Vollmerhausen.



2. Welche Auswirkungen hat es fur die Forderschulen, welche fur die
von ihnen versorgten Grundschulen, wenn sie zum Ende des Schul-
jahres 2014 die Eigenschaft von Kompetenzzentren verléren?

Kompetenzzentren (KSF) nehmen eine mafligebliche Rolle auf dem Weg zur in-
klusiven Schullandschaft wahr. Der Oberbergische Kreis beteiligt sich deshalb
flachendeckend an dem Pilotprojekt KsF und ist Modellregion KsF. Mit der Ab-
schaffung der KsF ist ein Verlust der Qualitat der jetzigen Beratungsstruktur fur
die allgemeinbildenden Schulen verbunden. Die kommunalen Spitzenverbande
sehen die Auflosung der KsF im Sinne einer angestrebten inklusiven Schulland-
schaft als Ruckschritt an und fordern jedenfalls langere Ubergangszeiten fir den
Erhalt der Kompetenzzentren.

Die Verwaltung geht derzeit davon aus, dass die KsF nach Auflésung wieder den
Status einer Forderschule haben und die Verordnung Uber die SchulgroRen An-
wendung finden wird.

3. Trifft es zu, dass in diesem Fall zumindest folgende Forderschulen ab
dem 1. August 2014 keine Schulerinnen und Schiler mehr aufnehmen
darfen und damit in den nachsten Jahren auslaufen mussten?

- Armin-Maiwald-Schule, Radevormwald
- Erich-Kéastner-Schule, Huckeswagen

- Alice-Salomon-Schule, Wipperfirth

- Janusz-Korczak-Schule, Lindlar

Nach dem Kenntnisstand der Verwaltung ja. (siehe Antwort zu Frage 1)

4. Was geschdhe mit den ubrigen Forderschulen im Kreisgebiet, wenn
aufgrund des Anmeldeverfahrens der Eltern die mit der geplanten An-
derung der Mindestschilerzahl erhohten Schwellen nicht erreicht
werden sollten?

Auch diese Forderschulen wurden auslaufen.

5. Wenn die vorgenannten Forderschulen geschlossen werden mussten,
wie konnte dann im Oberbergischen Kreis ein Wahlrecht der Eltern
behinderter Kinder und Jugendlicher gesichert werden, ihr Kind ent-
weder eine Regelschule oder eine Forderschule besuchen zu lassen?

Hierzu mussen in der Region durch eine, auf die konkrete Bedarfssituation abge-
stimmte, kreisweite Schulentwicklungsplanung von allen potenziellen Schultré-
gern, insbesondere von den Stadten, Gemeinden und dem Kreis gemeinsam
Losungen gefunden werden.



1. Ist dem Landrat bekannt, ob und welche Schultrager im Kreis Ober-
berg sich an welchen Schulen und wie auf die Aufnahme von Kindern
und Jugendlichen mit Behinderung vorbereitet haben, sollten die vor-
genannten Forderschulen kunftig keine Kinder mehr aufnehmen dur-
fen?

2. Wenn ja, vor welchen Herausforderungen stehen diese Regelschulen
und die jeweiligen Trager, um die Qualitat des Unterrichts zu sichern,
wenn die vorgenannten Forderschulen entfallen?

Nein. Die Verwaltung beabsichtigt, diese Frage in der néchsten Arbeitskreissit-
zung mit den kommunalen Schultrdgern am 17.01.2013 zu eré6rtern und schlagt
darUber hinaus vor, die zustandige Schulaufsichtsbeamtin Frau Barth zu einem
Sachstandsbericht hierzu in die nachste Schulausschusssitzung am 28.01.2013
einzuladen.

Wenn nach Vorliegen des Referentenentwurfs zum 9. Schulrechtsdnderungsge-
setz auch noch viele rechtliche und tatséchliche Fragen in Bezug auf das genaue
Vorgehen zur Umsetzung eines inklusiven Schulsystems offen sind, haben die
Planungen des Landes aus Sicht der Verwaltung zwischenzeitlich einen Stand er-
reicht, der verbindliche und verantwortungsvolle Absprachen der Akteure in den
regionalen Bildungslandschaften sowohl erfordert als auch zulasst. Dies gilt unter
Berucksichtung des ebenfalls vorliegenden Aktionsplanes der Landesregierung
zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention ,,Eine Gesellschaft fur alle —
NW inklusiv* im Sinne einer erforderlichen ganzheitlichen Betrachtung auch weit
uber die Bereiche von Schule und Bildung hinaus. Fur eine regionale Auseinan-
dersetzung mit den Anforderungen der UN-Behindertenrechtskonvention in
Oberberg wird es deshalb von entscheidender Bedeutung sein, regionale Poten-
ziale zu bundeln und Absprachen zu treffen, um den Menschen mit Behinderun-
gen im Rahmen einer Gesamtstrategie gesellschaftliche Teilhabe in allen Le-
bensbereichen zu ermdglichen.

gez. gez.

Hagen Jobi Dr. Jorg NUurmberger
-Landrat- -Dezernent-



