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Stand: 06.12.2012 OBERBERGISCHER KREIS
DER LANDRAT

An die
Mitglieder
des Kreistages

Gummersbach, den 06.12.2012

EINLADUNG KT/004/2012
KREISTAG

fur Donnerstag, 06.12.2012, 15:00 Uhr

im Ratssaal der Stadt Gummersbach, Rathausplatz 1, 51643 Gummersbach

Tagesordnung

Ifd.

N Tagesordnungspunkt Vorlagennummer
r.

A Offentlicher Teil

1. || Einwohnerfragen

1.1. || Gesundheitsschadlichkeit des Unkrautvernich- 0250/2012/11
tungsmittels "Roundup"
Einwohnerfrage des Herrn Lothar Gothe vom

05.10.2012
NI11 || Einbringung des Haushaltsplan-Entwurfs 0300/2012/1
2.(12013/72014
3.|| 1. Satzung zur Anderung der Satzung des Oberbergi- 0261/2012/11

schen Kreises zur Festsetzung von Gebuhrentarifen in
umweltrechtlichen Angelegenheiten vom 24.03.2011

4. || Zustandigkeitsordnung fur die Fachausschiisse des Kreis- 0286/2012/LR/KD
tags




5. || Bildung einer Einigungsstelle gemal 8 67 Abs. 1 LPVG; 0268/2012/LR/KD
Einigung mit der Personalvertretung auf eine vorsitzende
Person sowie eine Stellvertreterin bzw. einen Stellvertre-
ter
6. || Ersatzwahlen zu den Ausschissen und Beiréaten des
Oberbergischen Kreises / Wahrnehmung von Mitglied-
schaftsrechten
6.1. || Umbesetzungen der Kreistagsfraktion DIE LINKE 0294/2012/LR/KD
NIl  6.2.||Umbesetzungen im Jugendhilfeausschuss 029972012/
LR/KD
7. || Antrage
NIl  7.1. || Resolution zur Korrektur von Amts wegen von 0293720127111
fehlerhaften Bescheiden zu den Kosten der Un-
terkunft
Antrag der Kreistagsfraktion DIE LINKE vom
30.11.2012
7.2. || Benehmensherstellung zwischen dem Oberbergi- 0291/2012/1
schen Kreis und dem Landschaftsverband Rheinland
far den Haushalt 2013 des Landschaftsverbandes
Antrag der DU/FWO-Kreistagsfraktion vom
29.11.2012
7.3. || Resolution zum kommunalen Finanzausgleich 0296/2012/1
Antrag der Kreistagsfraktionen CDU und FDP vom
30.11.2012
7.4. || Uberarbeitung und Neueinbringung des Haushalts- 0297/2012/1
entwurfes fur 2013
Antrag der Kreistagsfraktionen SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN vom 01.12.2012
8. || Anfragen
8.1. || Baukosten Schloss Homburg 0290/2012/1VvV
gemeinsame Anfrage der Kreistagsfraktionen SPD
und DU/FWO vom 29.11.2012
NIl 8.2. | Mittel aus dem Bildungs- und Teilhabepaket 0292/2012/111
Anfrage der Kreistagsfraktion DIE LINKE vom
30.11.2012
NIl 8.3.|| Zukunft der Forderschulen im Oberbergischen 0295/72012/111

Kreis
Anfrage der Kreistagsfraktionen CDU und FDP
vom 30.11.2012




NIl 8.4.

Auswirkung der Verordnung zur Feststellung
der Reprasentativitat von Tarifveranderungen
im Bereich des offentlichen Personennahver-
kehrs vom 31. Oktober 2012 des Ministeriums
fur Arbeit, Integration und Soziales des Lan-
des Nordrhein-Westfalen

Anfrage der Kreistagsfraktionen CDU und FDP
vom 02.12.2012

02987201271V

9. || Mitteilungen

9.1. || Ausstellung "Demokratie starken - Rechtsextremis- 0281/2012/LR/KD
mus bekdmpfen" der Friedrich-Ebert-Stiftung
B Nichtoffentlicher Teil
10. || Personalangelegenheiten
10.1. || Abberufung eines Priufers des Rechnungspriufungs- 0283/2012/LR/KD
amtes
10.2. || Bestellung einer Pruferin des Rechnungsprufungs- 0284/2012/LR/KD

amtes

11. || Grundstlucksangelegenheiten

12. || Vertragsangelegenheiten

13. || Vergaben

13.1. || Beauftragung von Natursteinarbeiten bei der Erwei- 0289/2012/1V
terung von Schloss Homburg im Bereich der Pavil-
lons | und 11
14. || Antrage

15. || Anfragen

16. || Mitteilungen

Bei Verhinderung bitte umgehend Frau Block —02261/881912— informieren.
Parkmaoglichkeiten bestehen auf den Parkflachen hinter dem Kreishaus sowie in der Rathaus-
Tiefgarage am Rathausplatz. Parkkarten konnen beim Schriftfuhrer in Ausfahrtkarten getauscht

werden.

Die gesamten Unterlagen des offentlichen Teils der Sitzung kénnen Sie auch Uber das

Internet unter http://session.obk.de/bi abrufen. Sollten Sie Uber einen Zugang zum

Kreistagsinformationssystem verfugen, kénnen Sie auch den nichtoffentlichen Teil unter

http://session.obk.de/ri einsehen.

gez.

Hagen Jobi

- Landrat -
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OBERBERGISCHER KREIS

DER LANDRAT
Mitteilung
Kreistag Sitzungsdatum :
06.12.2012
Vorlage Nr.:
Tagesordnungspunkt 2 - offentlich -
Betreff:

Einbringung des Haushaltsplan-Entwurfs 2013/2014

hier:
Feststellung der ordnungsgemadfBen Einleitung und Durchfiihrung des sog.
Benehmensverfahrens nach § 55 Abs. I KrO NRW (n.F.) sowie Bewertung

der Stellungnahmen der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden

Die Verwaltung teilt mit, dass das gemaB § 55 Abs. 1 der Kreisordnung fur das
Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) n.F. vorgeschriebene Benehmensverfahren
ordnungsgemaB eingeleitet und durchgefihrt wurde. Auf die Schreiben der
Gemeinde Reichshof vom 13.11.2012, der Gemeinde NuUmbrecht vom
28.11.2012, der Gemeinde Morsbach vom 30.11.2012 sowie das gemeinsame
Schreiben der oberbergischen Kommunen vom 23.11.2012 (Anlagen 1-4) wird
insoweit Bezug genommen.

Mit den Inhalten der vorgenannten Schreiben der Kommunen hat sich die
Kreisverwaltung im Rahmen des Aufstellungsverfahrens auseinandergesetzt. Die
konkreten Hinweise und Vorschldage der Kommunen wurden zudem in den
Anlagen 5-8 bewertet.

Im Einzelnen:

GemaB §§ 55 Abs. 1 KrO NRW n.F., der lautet:
~Die Festsetzung der Kreisumlage erfolgt im Benehmen mit den

kreisangehérigen Gemeinden. Das Benehmen ist sechs Wochen vor
Aufstellung des Entwurfs der Haushaltssatzung einzuleiten."
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war es aufgrund der seit Herbst 2012 geltenden Rechtslage in diesem Jahr
erstmals erforderlich, die kreisangehérigen Gemeinden bereits zu einem sehr
frihen Zeitpunkt im Verfahren der Haushaltsplanung zu beteiligen. Konkret war
den Gemeinden - nach den Auslegungshinweisen der Arbeitsgemeinschaft aller
kommunalen Spitzenverbande NRW - Gelegenheit zu geben, zur vorgesehenen
Hohe des Umlagesatzes im Zusammenspiel mit den erwarteten Umlage-
grundlagen sowie zur erwarteten Deckungslicke zwischen Aufwendungen und
den sonstigen Ertréagen des Kreises Stellung zu nehmen. Auf diese Weise sollten
die Gemeinden auf die noch nicht festgelegte Willensbildung der Kreisverwaltung
bei der Haushaltsplanung einwirken kdénnen.

In Umsetzung der neuen gesetzlichen Vorgaben hat die Kreisverwaltung die
Blrgermeister der kreisangehérigen Kommunen in einem ersten Schritt in einer
Dienstbesprechung am 26.09.2012 miundlich sowie anschlieBend schriftlich
(Schreiben vom 04.10.2012) Uber die beabsichtigte konkrete Ausgestaltung des
Verfahrens im Oberbergischen Kreis informiert. Mit dem Vorschlag der
Kreisverwaltung zeigten sich alle Birgermeister im Oberbergischen Kreis in der
Dienstbesprechung am 26.09.2012 einverstanden.

In einem zweiten Schritt hat die Kreisverwaltung den Kommunen mit Schreiben
vom 24.10.2012 und 08.11.2012 Eckdaten zum Kreishaushalt zur Verfigung
gestellt und die Kommunen Uuber die voraussichtlichen Hebesatze der
allgemeinen Kreisumlage sowie der weiteren Umlagen informiert. Durch das
Schreiben vom 24.10.2012 wurde das Benehmensverfahren fristgemaB férmlich
eingeleitet.

Mit Schreiben vom 13.11.2012 hat die Gemeinde Reichshof, mit Schrei-
ben vom 28.11.2012 hat die Gemeinde Niimbrecht, mit Schreiben vom
30.11.2012 hat die Gemeinde Morsbach und mit gemeinsamen Schreiben
vom 23.11.2012 haben alle kreisangehorigen Stadte und Gemeinden im
Oberbergischen Kreis zu den Eckpunkten des Kreishaushaltes 2013/2014
Stellung genommen.

Die Stellungnahmen wurden in den vergangenen Tagen von der Kreisverwaltung
ausgewertet und inhaltlich bewertet. Die Bewertungen sind dieser Vorlage als
Anlagen 5 - 8 beigefigt.

gez. gez.
Hagen Jobi Klaus Grootens
-Landrat- -Kreiskdmmerer -
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GEMEINDE REICHSHOF ey

i Zhes Anlage 1
DER BURGERMEISTER £ e
! Ein o , :"

. Denklingen
Hauptstr. 12
51580 Reichshof

Gemeinde Reichshof - Postfach 1160 - 51571 Reichshof

Landrat Kreisverivaliung Telefon: 02296 / 801 - 0

des Oberbergischen Kreises / Telefax: 02296 / 801 - 395

Kommunalaufsicht 15/ Nov, 2012 eMail: .

MoltkestraRe 42 gerd.dresbach@reichshof.de
Gummersbach

51643 Gummersbach Besuchezaitan:

Mo - Fr 8.30 - 12.00 Uhr
Mo zusétzl. 14.00 - 18.30 Uhr

Auskunft erteilt Durchwahl Mein Zeichen Zimmer-Nr.  Datum

Herr Dresbach 801-224 FB| 231 13.11.2012

Doppelhaushalt des Oberbergischen Kreises fiir die Jahre 2013/14;
Stellungnahme nach § 55 Kreisordnung n. F.

Ihre Verfugungen vom 24.10.2012 und 08.11.2012

Sehr geehrter Herr Landrat Jobi,
sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fir Ihre Information zu einigen wenigen Ertrags- und Aufwandspositionen des geplan-
ten Doppelhaushaltes fir die Jahre 2013/14. Leider werfen die gegebenen Informationen mehr

Fragen auf als sie beantworten.

I. Eigenkapitalverzehr

Beginnen mdchte ich mit einem Bereich, den Sie auf Seite 6 als bedenklich bewerten, ndmlich das
Eigenkapital. Sie fiihren aus, dass in den Jahren 2009 bis einschlieRlich 2013 das Eigenkapital um
mebhr als zwei Drittel verzehrt wird.

Dies wiirde aufgrund der Daten aus der Eréffnungsbilanz (Stand: 12.11.2011) bedeuten, dass Sie
von dem dort ausgewiesenen Eigenkapital von 54.658.667,67 €' bereits 36.440.933 Euro fir auf-
gelaufene Defizite verwendet haben, bzw. bis 2013 verwenden werden.

Leider ist diese Behauptung nicht auf den ersten Blick zu beweisen, da der Oberbergische Kreis
bis heute noch keinen Jahresabschluss vorweisen kann.

Nach meiner Recherche wird

> das Haushaltsjahr 2009 ausgeglichen abschlieflen.

Im Vorbericht des Haushaltsplanes 2011 wird auf Seite 16 im Kapitel "Rickschau auf das
Haushaltsjahr 2009" berichtet: “Nach den vorldufigen Ergebnissen wird jedoch davon ausge-
gangen, dass das Rechnungsjahr 2009 mit einem ausgeglichenen Ergebnis abschlieen wird."

Dies stellt gegentiber der Planung eine Verbesserung von 6,2 Mio. Euro dar.

» das Haushaltsjahr 2010 wird mit einem Fehlbetrag von 3 Mio. Euro abschlieflen.

" davon 18.219.555,89 Euro in der Ausgleichsriicklage zum Defizitausgleicn

Bankverbindungen: Kreissparkasse Koln Volksbank Oberbers 2G Wiehl Postgiroamt Kain Seite 3
Kto. 0347000103 Kto. 500450010 Kto, 16222-501 ete
3LZ 370 502 99 3L7 384 32' 35 3LZ 3702 110 50


abtl201
Textfeld
Anlage 1


Schreiben vom 13.11.2012 Seite 2

Im Vorbericht des Haushaltsplanes 2012 wird auf Seite 21 im Kapitel "Rickschau auf das
Haushaltsjahr 2010" berichtet: “Per Saldo wird fiir 2010 ein negatives Rechnungsergebnis von
rd. 3,0 Mio. € (entspricht 1,15 % des Haushaltsvolumens) erwartet."

Dies stellt gegenuber der Planung eine Verbesserung von 8,4 Mio. Euro dar.

e flr die Haushaltsjahre 2011 und 2012 werden Defizite von 11,2 Mio. Euro bzw. 3,8 Mio. Euro
geplant.

o flr das Jahr 2013 beabsichtigen Sie einen Fehlbedarf von 1,1 Mio. Euro einzuplanen.

In der Summe bedeutet dies ein Gesamtdefizit von rd. 19,1 Mio. Euro in Zeitraum 2009 - 2013.
Dies entspricht einem Eigenkapitalverzehr von rd. einem Drittel des Eigenkapitals und bedeutet,
dass lediglich die Ausgleichsriicklage von 18,2 Mio. Euro, die fiir den Zweck des Defizitausglei-
ches vorgesehen ist, aufgebraucht ist. Dies ist aber auch bei fast allen kreisangehérigen Kommu-
nen in Oberberg schon geschehen. Insoweit keine Besonderheit.

1. Anregung

Da die Haushaltsplanung 2013/14 offensichtlich unter der Voraussetzung eines nicht zutreffenden
Eigenkapitalverzehrs geplant ist, halte ich es fiir angemessen, dass zur Senkung des Kreisumla-
gehebesatzes mehr als nur 1,1 Mio. Eigenkapitalverzehr eingeplant werden.

II. Eckdatenplanung Haushalt 2013/14

Die Eckdateninformationen vom 24.10.2012 und vom 08.11.2012 enthalten Ertrags- und Auf-
wandsentwicklungen fiir die verschiedensten Bereiche, die ich, nach eigenem Verstandnis in der
folgenden Auflistung zusammengefasst habe:

Thema Finanzen Bemerkungen

Allgemeine Kreisumlage 9,10 Mio. Mehrertrag durch hohere Umlagegrundlagen
Schlusselzuweisungen Kreis -5,65 Mio. Minderertrag

Landschaftsverbandsumlage -2,30 Mio.  0,05% Senkung; Mehrbel. durch héhere ULG
Jagdsteuer -0,09 Mio. stufenweise Abschaffung

Sozialetat | -0,50 Mio.  Urt. BSG zur Wohnflache; héhere Standards NRW
Sozialetat Il 3,91 Mio.  Entlastung Grundsicherung

Zuschuss OVAG -0,40 Mio. Zuschusserhohung; Ansatz 2,375 Mio. in 2013
Gewinn KSK -0,10 Mio. keine Gewinnausschiittung in 2013
Personalkosten -5,63 Mio. Tarifsteigerungen u. zus. Pensionsriickst. (2,7 Mio.)
Mehraufwand Kreis: - 1,66 Mio.

Dieser Mehrbelastung des Kreishaushaltes in Héhe von 1,66 Mio. Euro durch Minderertrage
und Mehraufwand stehen héhere Ertrdge von rd. 10,8 Mio. Euro durch die beabsichtigten
Kreisumlagehebesitze’ gegeniiber.

Die Kombination aus héheren Kreisumlagehebesétzen fiir Reichshof (+0,27°/n)j in Verbindung mit
den um 20,4 Mio. Euro gestiegenen Umlagegrundlagen (Steuerkraft der Gemeinden) fiihrt gegen-
Uber dem Jahr 2012 zu einer Steigerung des Finanzaufkommens von 10,8 Mio. Euro auf nun
188,5 Mio. Euro.

2. Anregung

a. Die Haushaltsplanung 2013/14 ist offensichtlich im Bezug auf Mehrbedarf (+1,66 Mio. Euro)
und Mehrertrag (+ 10,8 Mio. Euro) unausgewogen. Daher halte ich es im Bezug auf das Riick-
sichtnahmegebot flir zwingend erforderlich, dass die Kreisumlagehebesatze so gestaltet wer-
den, dass maximal der Mehrbedarf abgedeckt wird.

* Bestehend aus allgemeiner Kreisumlage sowie den Umlagen fiir Jugendamt, Berufschule und KVHS
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b. Speziell zum gestiegenen Zuschuss fiir die OVAG rege ich an, dass fir die Schiler, die einen
Kundenanteil von 72% ausmachen, der Fahrpreis erhoht wird.
Da nicht alle Kommunen iiber einen gut ausgebauten OPNV verfiigen und somit einen kosten-
intensiven Schiilerspezialverkehr aufrecht erhalten mussen, ist es nicht sachgerecht, diese
Kommunen uber eine erhéhte Kreisumlage an einem so entstandenen Defizit zu beteiligen.

I11. Bericht der Gemeindepriifungsanstalt aus 2011 und Haushaltsgenehmigung 2012

Im Vorbericht des Haushaltsplanes 2012 wird auf Seite 22 im Kapitel "Entwicklung Haushalt 2011 /
Haushaltssicherungskonzept 2011 -2014" erlautert:

"Die Bezirksregierung hat den Haushalt 2011 und das Haushaltssicherungskonzept 2011-2014
genehmigt. (................ ) Angesichts des hohen Eigenkapitalverzehrs des OBK wurde die Genehmi-
gung mit Auflagen verbunden und fiir die Folgejahre eine weitere Uberpriifung sowohl des freiwilli-
gen Aufgabenbereichs als auch eine Uberpriifung der Standards der Aufgabenerledigung bei
Pflichtaufgaben auf zusétzliches Konsolidierungspotenzial gefordert. Die Verwaltung erarbeitet
hierzu derzeit ein Konzept. Die Feststellungen des Berichts der Gemeindepriifungsanstalt NRW
(GPA) fiir die Jahre 2010/2011 finden dabei Beriicksichtigung."

Aus dem vorliegenden Prifungsbericht der Gemeindeprufungsanstalt habe ich nach eigenem Ver-
standnis die folgenden Bereiche mit Konsolidierungspotenzial ausgemacht:

Pruffelder Stellenreduzierung = Reduzierung Finanzen
Innere Verwaltung 1,3 Stellen N.N.

Jugend , N.N. . 1.7 Mio. Euro
Soziales N.N. 1,355 Mio. Euro
Offentlicher Gesundheitsdienst ~ N.N. NN
Gebaudewirtschaft ~ NN. 2.25 Mio. Euro
Vermessungs- u. Katasterwesen 7,3 Stellen 0,42 Mio. Euro

Aus der Eckdateninformation vom 24.10.2012 konnte ich nicht herauslesen, in welchem MafRe
oder ob Uberhaupt

» Ergebnisse aus der Uberpriifung des freiwilligen Aufgabenbereiches und
o der Uberpriifung des Standards der Aufgabenerledigung bei Pflichtaufgaben

in die Planung als zusatzliches Konsolidierungspotenzial mit eingeflossen sind.

Darlber hinaus wurde die Haushaltssatzung 2012 des Oberbergischen Kreises mit bedeutungsvol-
len Nebenbestimmungen versehen. Bedeutungsvoll insoweit, als dass

» nochmals an die Standardlberprifung bei der pflichtigen Aufgabenerfiillung erinnert wurde,

» ein Stelleniberhang von 9,75 Stellen begriindet werden soll,

» der seit 2007 unverandert hohe Stellenanteil in den Besocldungsgruppen A11 und A12 erklart
werden soll und

s Uber den Umgang mit den Erkenntnissen zur Zielerreichung mit der Neukonzeptionierung der
sozialpadagogischen Arbeit des Jugendamtes. (Aussage Bez.-Reg.: "Der wirtschaftliche Erfolg
des Modells kann angesichts der aktuellen Haushaltsdaten in Frage gestellt werden.")
berichtet werden soll.
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3. Anregung

Die Haushaltsplanung 2013/14 sollte deutlich machen, in welchem Umfang die von der Gemein-
deprifungsanstalt aufgezeigten Konsolidierungspotenziale umgesetzt wurden.

Falls die Umsetzung noch nicht durchgefiihrt wurde, sollte eine angemessene Minderausgabe zur
Senkung der Kreisumlagehebesitze mit einer entsprechenden Zielformulierung zur Umsetzung
der Berichtshinweise und der Nebenbestimmungen zur Haushaltsgenehmigung 2012 in den Haus-
haltsplan aufgenommen werden.

Sollten sich noch Fragen stellen, so bitte ich Sie Herrn Gerd Dresbach anzusprechen.

Mit freun Ilchen Gru&en
»Génfnes J

C Users ir224' Documents wors HAUSHALTSPLANUNG 20 3'Stelungnanma 3enenmensrarsteilung 3 35 40 Joc
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Anlage 2

GEMEINDE NUMBRECHT

Gemeinde N{imbrecht - 51581 Nimbrecht - Postfach 1120 Der Bl rgermeister

Landrat d?‘S . HauptstraBe 16

Oberbergischen Kreises 51588 Niimbrecht

Herrn Hagen Jobi Telefon 02293 302-100

Telefax 02293 302-190

hilko.redenius@nuembrecht.de

Moltkestraf3e 42 www.nuembrecht.de

51643 Gummersbach

Aktenzeichen Auskunft erteilt Datum

BM Hilko Redenius 28.11.2012

Benehmensherstellung gem. § 55 KrO NRW

Sehr geehrter Herr Landrat,
sehr geehrte Damen und Herren des Kreistages,

mit Schreiben vom 24.10. und 08.11.2012 hat der Oberbergische Kreis die wesentlichen Eckda-
ten des Doppelhaushaltes 2013 / 2014 des Oberbergischen Kreises (OBK) vorgelegt. Wir danken
Ihnen, Herr Landrat Jobi, zuniichst dafiir, dass Sie trotz der sehr kurzfristig gednderten Beteili-
gungsrechte der Kommunen versucht haben, uns iiber die wesentlichen Entwicklungslinien des
Kreishaushaltes und erste Vorstellungen der Kreisverwaltung hinsichtlich moglicher Festsetzun-
gen der Kreisumlage zeitnah zu unterrichten.

Die Bemiihungen der Kreisverwaltung, die Umlagebelastung fiir die Kommunen trotz der in den
Eckdaten ausgewiesenen — in einigen wesentlichen Bereichen auch nicht oder nur sehr indirekt
beeinflussbaren — Mehrbelastungen nicht tiber die MaBen ansteigen zu lassen, werden zunéchst
ausdriicklich anerkannt. Die von Thnen beabsichtigten Mafinahmen sind hilfreich fiir die Kom-
munen, in der Sache erforderlich und gehen in die richtige Richtung.

Die Gemeinde Niimbrecht ist — wie Ihnen bekannt — freiwilliger Teilnehmer am Starkungspakt
Stadtfinanzen des Landes NRW. Der Sanierungsplan der Gemeinde Niimbrecht wurde Mitte
2012 aufgestellt und im Oktober durch die Bezirksregierung Kéln genehmigt. Der erforderliche
Haushaltsausgleich kann nur mit Hilfe schmerzhafter Einsparungen und erheblicher Mehrbelas-
tungen (Gewerbesteuer und Grundsteuer B) fiir die Biirgerinnen und Biirger erreicht werden. Die
groften Aufwandsposten im Plan sind die Kreisumlagen. Diese wurden aufgrund der Finanzpla-
nung des OBK fiir den Haushaltsplan 2012 in den Sanierungsplan eingestellt.

Offnungszeiten: Mo - Do 08:30 - 12:00 Uhr Postbank Kéin Sparkasse Wiehl Volksbank Oberberg eG
14:00 - 16:00 Uhr BLZ 370 100 50 BLZ 384 524 90 BLZ 384 621 35
Fr 08:30 - 12:00 Uhr Konto 25 348-505 Konto 321513 Konto 211 064 8017
Birgerbiiro: Mo - Do 08:00 - 18:00 Uhr
Fr 08:00 - 12:00 Uhr Seite 7
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In der allgemeinen Kreisumlage sah der Finanzplan fiir 2013 eine Senkung des Hebesatzes von
443 % auf 42,97 % vor, die Jugendamtsumlage solite um rd. 0,4 Prozentpunkte steigen.

Auf Basis der urspriinglichen Planung — und somit auch der prognostizierten Umlagewerte -
wurde der Sanierungsplan der Gemeinde Niimbrecht aufgestellt. Mit den nunmehr angekiindig-
ten gednderten Umlagegrundlage — keine Senkung auf 42,97 % und Anhebung der Jugendamts-
umlage um weitere 0,4 Prozentpunkte — erhdhen sich die Kreisumlagen fiir die Gemeinde Niim-
brecht im Jahr 2013 von bisher geplant 11.826.578 € auf 12.092.717 €. Ein Plus fiir 2013 von
266.139 €.

Nach dem Finanzplan waren fiir das Jahr 2014 bereits 12.169.326 € (basierend auf einem ange-
kiindigten Umlagesatz fiir die allgemeine Kreisumlage von 41,7118 % und fiir die Jugendamts-
umlage von 25,2187 %) an Kreisumlagen eingeplant. Die Gemeinde Niimbrecht hatte gegeniiber
dem Ansatz 2013 somit, aufgrund der prognostizierten Umlagegrundlagen, bereits einen Mehr-
aufwand fiir die Kreisumlagen von 342.748 € eingeplant.

Mit der nunmehr fiir 2014 avisierten Umlagesitzen von 43,0559 % fiir die allgemeine Kreisum-
lage und 25,6354 % fiir die Jugendamtsumlage hat die Gemeinde Niimbrecht eine Kreisumlage
von 12.453.751 € fiir das Jahr 2014 einzuplanen. Nunmehr sind neben den 342.748 € Mehr-
aufwendungen weitere 284.425 € einzuplanen.

Der Sanierungsplan der Gemeinde Niimbrecht hat somit iiber die bereits eingeplanten
Kreisumlagesteigerungen fiir die Jahre 2013 und 2014 insgesamt weitere 550.564 € Kreis-
umlagesteigerungen zu verkraften!

Sehr geehrter Herr Landrat,
Sehr geehrte Damen und Herren des Kreistages,

zunéchst ist anzuerkennen, dass der Oberbergische Kreis vor einigen Jahren die Entscheidung
getroffen hat, ein freiwilliges Haushaltssicherungskonzept bis zum Jahre 2014 aufzustellen, ob-
wohl die Kreisordnung dieses Instrument grundsitzlich nicht vorsah. Ebenfalls ist anzuerkennen,
dass der Oberbergische Kreis seit der Umstellung auf das NKF zur Entlastung der Kommunen
seine Ausgleichsriicklage aufgezehrt und auch das Eigenkapital durch Eingriff in die Allgemeine
Riicklage reduziert hat,

Der Oberbergische Kreis hat sich hierbei aber nur augenscheinlich auf die desolate Haushaltssi-
tuation seiner kreisangehorigen Kommunen begeben.

Der Oberbergische Kreis verfiigte jederzeit iiber ein genehmigungsfahiges Haushaltssicherungs-
konzept und musste sich somit nicht den restriktiven Anforderungen an die Haushaltskonsolidie-

rung halten, die von seinen kreisangehdrigen Kommunen eingefordert werden.

Aufgrund des verabschiedeten Umlagegenehmigungsgesetzes ist nunmehr das Instrument des
Haushaltssicherungskonzeptes ausdriicklich in der Kreisordnung verankert. Die Voraussetzun-
gen unter denen ein Kreis verpflichtet ist, ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, bleiben
aber im Unklaren. Im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zum Umlagengenehmigungsgesetz
hatte sowohl der Stadtetag NRW als auch der Stiadte- und Gemeindebund NRW konkrete Vor-

Offnungszeiten: Mo - Do 08:30 - 12:00 Uhr Postbank Kdln Sparkasse Wiehl Volksbank Oberberg eG
14:00 - 16:00 Uhr BLZ 370 100 50 BLZ 384 524 90 BLZ 384 621 35
Fr 08:30 - 12:00 Uhr Konto 25 348-505 Konto 321513 Konte 211 064 8017
Birgerbiiro: Mo - Do 08:00 - 18:00 Uhr
Fr 08:00 - 12:00 Uhr
Sozialamt: nach Vereinbarung
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schlige unterbreitet um letztlich zu vermeiden, dass der Gang in die Haushaltssicherung ins Be-
lieben des betreffenden Umlageverbandes gestellt bleibt.

So wurde konkret vorgeschlagen, dass ein Kreis zwingend ein Haushaltssicherungskonzept auf-

zustellen hat, wenn mehr als die Hilfte der ihm zugehérigen kreisangehorigen Kommunen eben-

falls unter den Restriktionen eines Haushaltssicherungskonzeptes arbeiten miissen.

Diesen Gedankengang aufgreifend, stellt sich die Situation im OBK zur Zeit wie folgt dar:

Von 13 kreisangehorigen Kommunen konnten in 2012 lediglich 4 Kommunen einen ausgegli-
chenen Haushalt darstellen und standen nicht in der Verpflichtung ein Haushalssicherungskon-
zept aufzustellen. Von diesen 4 Kommunen kann lediglich eine Kommune (9,2 % der Kreisein-
wohner) einen strukturell ausgeglichenen Haushalt darstellen. 3 Kommunen (16,4 % der Kreis-
einwohner) gelingt dieses nur durch Inanspruchnahme der Ausgleichs/Allgemeinen Riicklage.

9 Kommunen (74,4 % der Kreiseinwohner) waren in 2012 verpflichtet, ein Haushaltssicherungs-
konzept aufzustellen. Wiederum 3 Kommunen hiervon (33,2 % der Kreiseinwohner) verfiigen
iiber ein genehmigungsfihiges HSK. Dies jedoch auch nur dadurch, dass der Zeitraum eines
Haushaltssicherungskonzeptes auf 10 Jahre erweitert wurde. 6 Kommunen (41,2 % der Kreis-
einwohner) verfiigen iiber kein genehmigungsfahiges Haushaltssicherungskonzept.

Ergénzend sei hier auch der Hinweis erlaubt, dass zwischenzeitlich 5 Kommunen aus dem Kreis
der 9 Kommunen mit Haushaltsicherungskonzept (43,4 % der Kreiseinwohner) pflichtig oder
freiwillig am Starkungspakt Stadtfinanzen teilnehmen. Eine solche Dichte an iiberschuldeten
oder von der Uberschuldung bedrohten kreisangehorigen Kommunen in einem Landkreis diirfte
beispiellos in Nordrhein-Westfalen sein.

Wire den Forderungen der kommunalen Interessenverbdnde im Rahmen des Gesetzgebungsver-
fahrens Rechnung getragen worden, so bestiinde beim Oberbergischen Kreis die Verpflichtung
zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes, da wie bereits ausgefiihrt 74.4 % der
Kreiseinwohner in ihren Kommunen den Restriktionen eines Haushaltssicherungskonzeptes un-

terstellt sind.

Gem. § 9 Satz 2 der Kreisordnung ist auf die wirtschaftlichen Krifte der kreisangehorigen Ge-
meinden und der Abgabepflichtigen Riicksicht zu nehmen.

Aufgrund der seit mehreren Jahren strukturellen Unterfinanzierung der kreisangehorigen Kom-
munen und der Erkenntnis, dass hier keine Substanz mehr vorhanden ist, die stdndig steigenden
Lasten aus der Kreisumlage zu tragen und aus den kommunalen Haushalten herauszusparen, ist
das vorgeschriebene Riicksichtnahmegebot zwingend einzuhalten.

Aus § 9 Absatz 2 der KrO NRW i.V.m. § 56 b KrO NRW hat der OBK ein Haushaltssiche-
rungskonzept aufzustellen. Dies ist nicht erfolgt, insofern kann das Benehmen nicht erteilt
werden.

Offnungszeiten: Mo - Do 08:30 - 12:060 Uhr Postbank Kéin Sparkasse Wiehl Volksbank Oberberg eG
14:00 - 16:00 Uhr BLZ 370 100 50 BLZ 384 524 90 BLZ 384 621 35
Fr 08:30 - 12:00 Uhr Konto 25 348-505 Konto 321513 Konto 211 064 8017
Biirgerbiiro: Mo - Do 08:00 - 18:00 Uhr
Fr 08:00 - 12:00 Uhr
Sozialamt: nach Vereinbarung
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Eine Vielzahl von MaBnahmen zur Haushaltskonsolidierung ergeben sich aus dem Erlass des
MIK NRW vom 06.03.2009 ,,MaBBnahmen und Verfahren zur Haushaltssicherung®.

Eine Konsolidierungsanforderung an den Kreishaushalt ist, dass die Orientierungsdaten fiir die
ordentlichen Aufwendungen als Obergrenze verstanden werden und eine deutliche Unterschrei-
tung dieser Obergrenze angestrebt werden sollte. Entsprechend der Erlduterungen sind z.B. im
Bereich der Personalaufwendungen und die Orientierungsdaten des Landes nicht angewandt
worden.

AuBerdem sind die im Bericht der Gemeindepriifungsanstalt (GPA) aufgezeigten Einsparpotenti-
ale nicht umgesetzt worden.

Der Kreishaushalt ist insbesondere im Bereich der Personalaufwendungen nicht entspre-
chend den Orientierungsdaten des Landes NRW aufgestellt. AuBlerdem sind die im Hin-
blick auf das Riicksichtnahmegebot maglichen Einsparpotentiale nicht in die Planung auf-
genommen worden.

Aus vorstehend genannten Griinden kann die Gemeinde Niimbrecht das Benehmen nach §
55 KrO NRW nicht erteilen.

Uber die Benehmensherstellung nach § 55 KrO NRW hat der Rat der Gemeinde Niim-
brecht in einer Sondersitzung am 27.11.2012 beraten und abgestimmt. Einstimmig bei ei-
ner Enthaltung wurde seitens des Rates der Gemeinde Niimbrecht das Benehmen zum
Kreishalt 2013 / 2014 verweigert.

Sehr geehrter Herr Landrat,
Sehr geehrte Damen und Herren des Kreistages,

Gem. § 26 Abs. | Buchstabe g und t KrO NRW stehen den Kreistagsmitgliedern die rechtlichen
Instrumente zur Verfiigung Ziele zu formulieren, die die v. g. Konsolidierungsvorschlége be-
riicksichtigen.

Hintergrund fiir die Vorschldge der Haushaltskonsolidierung iiber die Vorgabe der Rahmenbe-
dingungen (Anwendung des Orientierungsdatenerlasses, Uberschuldungsverbot, etc.) ist, dass
die Haushaltskonsolidierung in den kreisangehorigen Kommunen von vornherein zum Scheitern
verurteilt ist, solange nicht gewihrleistet ist, dass die Umlagebelastung durch entsprechende
Konsolidierungsanstrengungen des Kreises auf das mogliche MindestmalB beschrankt wird.

Im Rahmen des Benehmensherstellungsverfahrens fordert die Gemeinde Niimbrecht den Kreis-
tag auf, von seinem Recht gebrauch zu machen, und im Sinne einer gemeinsamen Haushaltskon-
solidierung den Entwurf des Haushaltsplanes zu iiberarbeiten und Beschliisse zu fassen, damit

die gerade im OBK insgesamt sehr hohen Umlagebelastungen durch die Kreisumlagen reduziert

werden.

Offnungszeiten: Mo - Do 08:30 - 12:00 Uhr Postbank Kéln Sparkasse Wiehl Volksbank Oberberg eG
14:00 - 16:00 Uhr BLZ 370 100 S0 BLZ 384 524 90 BLZ 384 621 35
Fr 08:30 - 12:00 Uhr Konto 25 348-505 Konto 321513 Konto 211 064 8017
Biirgerbiiro: Mo - Do 08:00 - 18:00 Uhr
Fr 08:00 - 12:00 Uhr
Sozialamt: nach Vereinbarung
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Insbesondere:

a. Personalaufwand

Den kreisangehorigen Kommunen wird im Rahmen des Orientierungsdatenerlasses
grundsitzlich vorgegeben, dass die Zielsetzungen aus den Steigerungsraten die Orientie-
rungsdaten einzuhalten sind, auch wenn u. a. durch Tarifvereinbarungen oder mégliche
Besoldungserhéhungen Druck bei den Personalaufwendungen besteht. So wird es fiir er-
forderlich gehalten unter der vorgegebenen Steigerungsrate von 2 bzw. 1 % zu bleiben
und dies ggfls. durch personalwirtschaftliche Mafinahmen umzusetzen.

Hierbei sind Fragen zu beantworten nach einem moglichen Verzicht auf Aufgabenerfiil-
lung, Standartabsenkungen bei der Aufgabenerfiillung, Zusammenlegung von Arbeitsbe-
reichen, etc. Weitere Instrumente konnen Wiederbesetzungssperren und Beforderungs-
sperren sein.

Der Kreishaushalt — Bereich Personalaufwendungen - ist nicht entsprechend der Orientie-
rungsdaten des Landes NRW aufgestellt.

Alleine der Nettopersonalaufwand soll von 46.100.000 € im Jahre 2012 auf
53.940.000 € im Jahre 2013 steigen. Das sind 7.840.000 € mehr bzw. 17,01 % Pro-
zent!

Anmerkung:

Die Zahlen wurden den Darlegungen HH 2012 des OBK sowie den Ausfiihrungen zum
HH 2013 /2014 des OBK entnommen. Nettopersonalaufwand, also nur die Personalauf-
wendungen die origindir nicht durch Dritte gedeckt werden. Es sind also nicht die Perso-
nalaufwendungen fiir 7.B. Rettungsdienst und ARGE enthalten.

Der Priifbericht der GPA (Priifung Juli 2010 bis 2011) befasst sich auch intensiv mit den
Personalaufwendungen des OBK. Es wird dort festgehalten, dass die Personalintensitit
(Anteil Personalaufwand am Gesamtaufwand) mit 16,7 % beim OBK erheblich iiber dem
Mittelwert aller Kreise von 13,7 % liegt. Zudem werden eine Vielzahl von Einzelbemer-
kungen getiitigt, die schon nach Betrachtung der GPA ein erhebliches Einsparvolumen
aufzeigen (Innere Verwaltung, Bereich Jugend, Gebdudemanagement, Vermessungs- und
Katasterwesen).

Da entsprechende Kompensationspotentiale vorhanden sind, kann der Kreistag den Haus-
haltsplanentwurf 2013 / 2014 mit der Vorgabe beschlieen, dass der Personalaufwand
inkl. Pensionsriickstellungen nur entsprechend der Orientierungsdaten steigt.

Die Gemeinde Niimbrecht stellt im Rahmen des Benehmensherstellungsverfahrens
nachfolgenden Antrag an den Kreistag:

Der Kreistag beschlieft, die Personalaufwendungen werden gedeckelt in dem die jiihr-
liche Aufwandssteigerung inkl. Riickstellungsaufwendungen nur auf Grundlage der
Orientierungsdaten des Landes erfolgt.

Offnungszeiten: Mo - Do 08:30 - 12:00 Uhr Postbank Kéln Sparkasse Wiehl Volksbank Oberberg eG
14:00 - 16:00 Uhr BLZ 370 100 50 BLZ 384 524 90 BLZ 384 621 35
Fr 08:30 - 12:00 Uhr Konto 25 348-505 Konto 321513 Konte 211 064 8017
Biirgerbiiro: Mo - Do 08B:00 - 18:00 Uhr
Fr 08:00 - 12:00 Uhr
Sozialamt: nach Vereinbarung
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b. Investitionsleistungen

Der OBK nutzt nicht im gebotenen MaBe die Moglichkeit von Drittfinanzierungen.
So weist der Bericht der GPA aus, dass die Drittfinanzierungsquote einen Mittelwert in
NRW wvon 40,6 % Fordermittel bei Investitionen ausweist, bei einem Hochstwert von
71,3 %.

Der OBK weist eine Drittfinanzierungsquote von nur 12,6 % aus' Im Ergebnis bedeu-
tet dies, dass von den Abschreibungen nur 12,6 % durch Auflosung von Sonderposten
gedeckt werden bzw. 87,4 % durch die Kreisumlage gedeckt werden muss.

Im Bereich der Investitionen sollte zwingendes Ziel , keine Netto -Neuverschuldung™ ge-
boten sein. Die Gemeinde Niimbrecht hat sich beispielsweise bei der Aufstellung des
Haushaltssanierungsplanes eine freiwillige, dariiber hinausgehende Verpflichtung, aufer-
legt. So werden in dem gemeindlichen Haushalt nur noch Investitionen getitigt, die iiber
die gewiihrten Investitionspauschalen gedeckt sind.

Im Ergebnis erfolgt so ein kontinuierlicher Abbau der Fremdschulden und dariiber hinaus
belasten neue Investitionen nicht mehr durch Abschreibungen und Zinsen den Haushalt.

Die Gemeinde Niimbrecht stellt im Rahmen des Benehmensherstellungsverfahrens
nachfolgenden Antrag an den Kreistag:

Der Kreistag beschliefit, Investitionen im nicht rentierlichen Bereich werden nur in
dem Umfang veranschlagt, soweit sie innerhalb der empfangenen investiven Zuwei-
sungen und Zuschiisse erfolgen.

c. Gebaudewirtschaft

Der GPA Bericht stellt des Weiteren fest, dass im Bereich der Gebiudewirtschaft ein er-
hebliches Optimierungspotential besteht. Der Benchmark an BruttogeschoBfliche
(BGF) in m? pro Mitarbeiter betragt 35 m? / BGF MA. Der Gebiudebestand (Verwal-
tung) weist dagegen beim OBK einen Wert von 42,65 m? / BGF MA aus. Hier besteht
ein erhebliches Einsparpotential.

Auch der Managementaufwand liegt erheblich iiber dem Mittelwert. Minimal 4,45 € /
m? BGF wenden die Kreise in NRW auf. Der Mittelwert liegt bei 6,89 €/ m* BGF. Der
GPA Bericht stellt beim OBK einen Wert von 10,92 €/ m? BGF fest.

Konsequent konnte gerade im Bereich der Verwaltung der Gebiudebedarf auf 35 m? BGF
MA zuriick gefiihrt werden, in dem die dann nicht mehr benétigten Gebdude abgemietet
bzw. verduflert werden. Insofern bestehen gerade im Bereich der Investitionen und der
Gebidudeunterhaltung erhebliche Potentiale, um die Kreisumlage zu entlasten.

Offnungszeiten: Mo - Do 08:30 - 12:00 Uhr Postbank Kéln Sparkasse Wiehi Volksbank Oberberg eG
14:00 - 16:00 Uhr BLZ 370 100 50 BLZ 384 524 90 BLZ 384 621 35
Fr 08:30 - 12:00 Uhr Konto 25 348-505 Konto 321513 Konto 211 064 8017
Biirgerbiiro: Mo - Do 08:00 - 18:00 Uhr
Fr 08:00 - 12:00 Uhr
Sozialamt: nach Vereinbarung
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Die Gemeinde Niimbrecht stellt im Rahmen des Benehmensherstellungsverfahrens
nachfolgenden Antrag an den Kreistag:

Der Kreistag beschliefit, die Reduzierung des Gebiiudebestandes fiir die Verwaltung bis
auf 35 m? Bruttogeschofifliiche pro MitarbeiterIn.

Dariiber hinaus sollte der Kreistag ein festes Budget fiir die Unterhaltung vorgeben. Mit
der Zielvorgabe 1,2 % des Gebiudebestandes (enthalten im Haushaltsplan des Kreises)
hat der Kreistag eine Vorgabe am oberen Limit festgelegt. Der GPA Bericht stellt fiir die
Verwaltungsgebiaude sogar einen Wert von 1,52 % fest. Der GPA Bericht empfiehlt 0,8
% bis 1,2 % gemessen am Gebaudebestand als Richtlinie. Insofern besteht hier die Hand-
lungsmdglichkeit einer Reduzierung. In der Praxis sollte, so wie es z.B. bei der Gemeinde
Niimbrecht auch der Fall ist, ein fester Budgetrahmen festgelegt werden. Die Verwaltung
kann dann die notwendigen Mafinahmen nach Priorisierung abarbeiten.

Neben dem Votum zur Benehmensherstellung hat der Rat der Gemeinde NUmbrecht
auch Uber die vorstehend genannten Antrédge an den Kreistag beraten und be-
schlossen und ebenfalls einstimmig bei einer Enthaltung die Antrage beflrwortet.

Mit freundlichen Gruf3en

*
o
% @)‘}.b T — ?&-(f\
0 REdenius Reiner Mast
- Burgermeister - - Kémmerer-

I3
!

/

Offnungszeiten: Mo - Do 08:30 - 12:00 Uhr Postbank Kdln Sparkasse Wiehl Volksbank Oberberg eG
14:00 - 16:00 Uhr BLZ 370 100 50 BLZ 384 524 50 BLZ 384 621 35
Fr 08:30 - 12:00 Uhr Konto 25 348-505 Konto 321513 Konto 211 064 B017
Biirgerbiiro: Mo - Do 08:00 - 18:00 Uhr
Fr 08:00 - 12:00 Uhr
Sozialamt: nach Vereinbarung
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www.morsbach.dqe

Gemeinde Morsbach ¢ Postfach 1153 ¢+ 51589 Morsbach

GEMEINDE MORSBACH

DER BURGERMEISTER

Oberbergischer Kreis
Der Landrat

z. Hd. Herrn Hagen Jobi
Moltkestral3e 42

51643 Gummersbach

Anlage 3

Ihr Ansprechpartner:
BM Jérg Bukowski

Zimmer: OG. 13
@ 02294/699-100
@ rathaus@gemeinde-morsbach.de

Fachbereich:
1/20 Haushalt, Finanzen und Controlling

Aktenzeichen: BM - KHH 2013
Datum: 30.11.2012

Gemeinsame Stellungnahme der Blrgermeister und Kdmmerer der Oberbergischen Stadte
und Gemeinden im Rahmen der Benehmensherstellung zum Kreishaushalt 2013/2014 gem. §
55 Abs. 1 und 2 Kreisordnung NRW

Sehr geehrter Herr Landrat,

der Haupt- und Finanzausschuss der Gemeinde Morsbach hat in seiner Sitzung am 27.11.2012
einstimmig beschlossen, die gemeinsame Stellungnahme der Birgermeister und Kd&mmerer der
Oberbergischen Stadte und Gemeinden im Rahmen der Benehmensherstellung zum Kreishaushalt
2013/2014 gem. 8 55 Abs. 1 und 2 Kreisordnung NRW ausdriicklich zu unterstitzten.

Ich darf Sie bitten, die Kreistagsmitglieder Giber diesen Beschluss zu unterrichten.

Im Rahmen der Diskussion machte KTM Glinter Stricker u.a. deutlich, dass das Problem in der
mangelhaften Finanzausstattung insbesondere des landlichen Raumes zu sehen ist. Es handele sich
also weniger um ein ,Ausgabeproblem*, als viel mehr um ein ,Einnahmeproblem®.

Darauf hin habe ich vorgeschlagen, dass der Kreistag das doch in seinem Beschluss tber den
Kreishaushalt 2013 / 2014 zum Ausdruck bringen sollte, in dem ein Defizit ausgewiesen wird, dass
den zu geringen Schliisselzuweisungen aus dem Gemeindefinanzierungsgesetz entspricht.

Es ist nicht der richtige Weg, sich das fehlende Geld von den (Uberwiegend Not leidenden)
kreisangehorigen Kommunen zu holen, was eigentlich vom Land zur Verfligung zu stellen ware.

Ich wiirde mich daher freuen, wenn Sie sich mit dafiir einsetzen, dass im Kreishaushalt 2013 / 2014
ein solches Zeichen, welches ein deutliches und splrbares Zeichen der Solidaritat mit der Finanznot
der Stadte und Gemeinden im Oberbergischen ware, in einem mutigen Beschluss gesetzt wird.

Vielen Dank!
Mit freundlichen GriiRen

Jorg Bukowski
- Burgermeister -

Kontakt:
BahnhofstraRRe 2
51597 Morsbach
@ 02294/699-0
® 02294/699-187
@ rathaus@gemeinde-morsbach.de

BLZ:
370 502 99
384 621 35
370 100 50
573 918 00

IBAN:
DES53370502990353000016
SWIFT-BIC:

COKSDE33

Konto:
0353 000 016
1501 000 015
151 89-505
37 251 208

Offnungszeiten:

Mo. bis Fr.: 08:00-12:00 Uhr
Mo. und Di.:  14:00-16:00 Uhr
Do.: 14:00-18:00 Uhr

Bankverbindungen:
Kreissparkasse Kdln
Volksbank Oberberg eG
Postbank Koéln
Westerwald Bank eG
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Anlage 4

Gemeinde Marienheide

Der Birgermeister » Postfach 12 20 » 51704 Marienheide Der Biirgermeister

Herrn Ansprechpartner  Herr Tépfer

Landrat Hagen Jobi Zimmer 028

Moltkestr. 42 Telefon (02264) 40 44-144, Telefax 40 44- 261
E-Mail uwe.toepfer

51643 Gummersbach @gemellr:lde-marienheide.de
Internet www.marienheide.de
Aktenzeichen BM
Datum 23.11.2012

Gemeinsame Stellungnahme der Biirgermeister und Kimmerer im Rahmen der
Benehmensherstellung zum Kreishaushalt 2013/2014

Sehr geehrter Herr Landrat,

in der Anlage finden Sie die gemeinsame Stellungnahme der Kémmerer und Blurgermeister aus

den oberbergischen Rathdusern.

Die Stellungnahme wurde in der Konferenz der Kdmmerer am 19.11.2012 sowie der Konferenz der
Hauptverwaltungsbeamten am 22.11.2012 erarbeitet.

Wie Sie selbst in Ihren Schreiben betont haben, sind die zeitlichen Rahmenbedingungen aufgrund
der gesetzlichen Anderungen zur Benehmensherstellung in diesem Jahr duRerst eng gesteckt.
Dennoch war uns wichtig, Ihnen unsere Stellungnahme noch vor der am Montag, dem 26.11.2012
stattfindenden Dienstbesprechung zukommen zu lassen. Dort werden wir sicher Gelegenheit ha-

ben auch im persdnlichen Gesprich unsere Sichtweise zu erértern.

Schon heute bitten wir Sie, sich im Sinne unserer Stellungnahme bei den bevorstehenden Haus-
haltsberatungen zu verwenden und dem Kreistag unsere Stellungnahme sowie entsprechende
Haushaltsentwiirfe zur Entscheidung zu Uberlassen.

Mit freundlichen Grijken

'
Uwe Topfer C
Blrgermeister \

Bankverbindungen: anschrift: Offnungszelten:

Hauptstrale 20 Mo - Do 08:30 - 12:00 Do 14:00 - 17:00
Kreissparkasse Kéin 0359000010 (BLZ 370502 99) 51708 Marienheide Fr 08:30 - 12:30
Volksbank Marienheide 1 500 591 200 (BLZ 447 61534) Tel. 02264 / 4044-0  BiirgerService Mo-Mi 07:30-16:00 Do 07:30-18:30
Postbank Kéln 2774509 (BLZ 370100 50) Fax 02284 / 4044-261 Fr 07:30-12:30 Sa 10:00 - 12:00
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Gemeinsame Stellungnahme der Biirgermeister und Kammerer
der Oberbergischen Stadte und Gemeinden im Rahmen der
Benehmensherstellung zum Kreishaushalt 2013/2014
gem. § 55 Abs. 1 und 2 Kreisordnung NRW (n.F.)

Sehr geehrter Herr Landrat,

mit Schreiben vom 24.10. und 08.11.2012 haben Sie die wesentlichen Eckdaten
des Doppelhaushaltes 2013/2014 des Oberbergischen Kreises vorgelegt. Wir
danken Thnen zunéchst dafiir, dass Sie trotz der sehr kurzfristig gednderten Be-
teiligungsrechte der Kommunen versucht haben, uns Gber die wesentlichen Ent-
wicklungslinien des Kreishaushalites und erste Vorstellungen der Kreisverwaltung
hinsichtlich méglicher Festsetzungen der Kreisumlage zeitnah zu unterrichten.

Mit den vorgelegten Eckdaten haben wir uns in der Kdmmererkonferenz Ober-
berg am 19.11.2012 sowie in unserer Kollegenbesprechung am 22.11.2012 aus-
einandergesetzt und diirfen Ihnen folgende, einvernehmlich getroffene Mei-
nungsbildung aller Blirgermeister und Kammerer des Kreises zur Berticksichti-
gung im weiteren Verfahren mitteilen:

Zunachst diirfen wir fir Ihre BemUhungen danken, das ,Horror-Szenario® des
ersten Eckdatenpapieres vom 24.10.2012 mit einem allgemeinen Kreisumlage-
Hebesatz von (ber 46 % deutlich dadurch zu relativieren, dass die mit IThrem
weiteren Schreiben vom 08.11.2012 benannten und beabsichtigten MaBnahmen
die aligemeine Kreisumlage nicht sprunghaft und dberproportional ansteigen
lassen. Nach dem derzeitigen Stand Ihrer Uberlegungen gehen Sie davon aus,
den allgemeinen Kreisumlage-Hebesatz im Verhaltnis zum laufenden Jahr unver-
andert bei 44,3 % belassen zu kénnen. Erreichen modchten Sie dies im Wesent-
lichen durch Kiirzungen bzw. Verschiebungen von ansonsten flir erforderlich ge-
haltenen SanierungsmaBnahmen, einer entlastenden Umveranschlagung und an-
derer Aufteilung von - auch auBerordentlichen - Personalkosten auf zwei Jahre
sowie , - zum Teil erhebliche - Kiirzungen oder sogar Streichungen® im freiwilli-
gen Aufgabenbereich.

Die BemUhungen der Kreisverwaltung, die Umlagebelastung fiir die Kommunen
trotz der in den Eckdaten ausgewiesenen - in einigen wesentlichen Bereichen
auch nicht oder nur sehr indirekt beeinflussbaren — Mehrbelastungen nicht Gber
die MaBen ansteigen zu lassen, werden zundchst ausdriicklich anerkannt. Die von
Ihnen beabsichtigten MaBnahmen sind hilfreich fiir die Kommunen, in der Sache
erforderlich und gehen in die richtige Richtung.

Angesichts der Gberaus dramatischen Situation der (iberwiegenden Anzahl der
kreisangehdrigen Kommunen des Oberbergischen Kreises sehen wir allerdings
weitergehenden Handiungsbedarf, insbesondere was die Nachhaltigkeit
von SanierungsmaBnahmen angeht.

Gestatten Sie uns, sehr geehrter Herr Landrat, zundchst einen Blick auf die
aktuelle Situation Ihrer kreisangehorigen Kommunen:

Von 13 kreisangehérigen Kommunen konnten in 2012 lediglich 4 Kommunen
einen ausgeglichenen Haushalt darstellen und standen nicht in der Pflicht, ein
Haushaltssicherungskonzept aufzustellen. Von diesen 4 Kommunen kann nur
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eine Kommune (9,2% der Kreiseinwohner) einen strukturell ausgeglichenen
Haushalt darstellen. Drei Kemmunen (16,4% der Kreiseinwohner) gelingt dies
nur durch Inanspruchnahme der Ausgleichs-/Aligemeinen Ricklage.

9 Kommunen (74,4% der Kreiseinwohner) waren in 2012 verpflichtet, ein Haus-
haltssicherungskonzept aufzustellen. Von diesen verfiigen 3 Kommunen (33,2%
der Kreiseinwohner) Uber ein genehmigungsfahiges HSK, allerdings nur durch die
Erweiterung des HSK-Zeitraumes auf 10 Jahre. 6 Kommunen (41,2% der Kreis-
einwohner) verfiigen Uber kein genehmigungsfahiges HSK.

Dariiber hinaus nehmen zwischenzeitlich 5 dieser Kommunen (43,2% der Kreis-
einwohner) pflichtig oder freiwillig am Starkungspakt Stadtfinanzen teil.
Insgesamt ist festzustellen, dass 74,4% der Kreiseinwohner in ihren Kommunen
den Restriktionen der Haushaltssicherung unterstellt sind.

Ware die Forderung der Kommunalen Spitzenverbénde hinsichtlich der Verpflich-
tung von Umlageverbdnden zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes
Gesetz geworden, dass wenn mehr als die Hélfte der kreisangehtrigen Kommu-
nen unter Restriktionen der Haushaltssicherung arbeiten missen, auch der je-
weilige Kreis ein HSK aufzustellen hétte, ware diese Anforderungen fir den Ober-
bergischen Kreis damit mehr als erfillt,

Von daher ist zundchst zu fordern, dass der Oberbergische Kreis (wei-
terhin) seine Haushaltswirtschaft an den strengen MaBstdben und Vor-
gaben der Haushaltssicherung ausrichtet.

Hierzu konnten wir Ihren Eckdaten-Papieren keine Aussage entnehmen, gehen
aber davon aus, dass Sie von der bisherigen Praxis nicht abweichen méchten.
Diesbezlglich wlrden wir darum bitten, dass Transparenz insoweit geschaffen
wird, als die vom Oberbergischen Kreis vorgesehenen oder bereits durchge-
flihrten MaBnahmen zur Konsolidierung des Kreishaushaltes uns gegenlber dar-
gestellt werden. Dies kann im Rahmen der bevorstehenden Dienstbesprechung
aber auch durch Nachreichung entsprechender Unterlagen erfolgen. Insbeson-
dere waren wir interessiert zu erfahren, was der ,dynamische Prozess" der Auf-
stellung eines Haushaltssicherungskonzeptes fiir den Oberbergischen Kreis an
konkreten MaBnahmen und Erkenntnissen bis jetzt erbracht hat und welche Kon-
solidierungspotentiale im Einzelnen fur die Zukunft identifiziert werden konnten.
Dabei kann Zielrichtung sicherlich nicht nur der — von Ihnen nunmehr richtiger-
weise in den Blick genommene freiwillige Aufgabenbereich des Kreises sein -
sondern gemaB Haushaltsgenehmigungsverfilgung der Bezirksregierung ist auch
der wesentlich kostentréchtigere pflichtige Aufgabenbereich hinsichtlich der Effi-
zienz der dortigen Aufgabenerledigung in den Blick zu nehmen.

In diesem Zusammenhang erscheint es uns sehr wichtig, dass nicht der GroBteil
der von Ihnen ins Auge gefassten Verbesserungen lediglich durch Verschieben,

etwa im Sanierungsbereich, erreicht wird, sondern dass aufgezeigt wird, wo
und in welchem Umfang strukturelle, nachhaltig wirkende Einsparungen
zur Entlastung der Umlagezahler gesehen und umgesetzt werden sollen.

Angesichts der eingangs geschilderten Notsituationen in den allermeisten der
kreisangehd&rigen Kommunen, deren Sparpotentiale sich immer mehr erschdpfen
und die perspektivisch jede Kreisumlageerh6hung Uiber Steuererhdhungen an die
jeweiligen Blrger der entsprechenden Kommunen weitergeben miissen, sehen
wir es als Pflicht des Kreises an, das in § 9 Abs. 2 KrO NRW formulierte Gebot,
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auf die ,wirtschaftlichen Kréfte der kreisangehdrigen Gemeinde und der Abgabe-
pflichtigen™ Ricksicht zu nehmen, in besonderer Weise berucksichtigt wird.

Wir sind daher der Meinung, dass ,,Messlatte™ dabei nicht die Beibehaltung
des Hebesatzes aus dem laufenden Jahr mit 44,3 %-Punkten allgemei-
ner Kreisumilage sein kann, sondern ausgehend von der Finanzplanung
des Kreises fiir das Jahr 2013 mit einem allgemeinen Kreisumlage-
Hebesatz von knapp unter 43 %-Punkten und einem Umlageaufkommen
von ca. 131,0 Mio. € Ausgangspunkt der Betrachtungen sein sollte.

Angesichis des dem Kreis nach eigenen Angaben im Abgleich von Mehr-
aufwand und Mehreritosen verbleibenden Mehrbedarfs in Héhe von 8,6
Mio. € wiirden wir dem Kreis allenfalls ein Umlageaufkommen von
maximal 135,0 Mio. € zugestehen. Dieser Betrag wiirde in etwa in der
Mitte zwischen dem friiher eingeplanten Umlageaufkommen sowie dem
nunmehr mit 139,6 Mio. € geforderten erhthten Umlageaufkommen
liegen und einem allgemeinen Kreisumlage-Hebesatz von max. 42,8 %-
Punkten entsprechen.

Auch die weitere Finanzplanung des Oberbergischen Kreises sollte auf die-
ser Umlageaufkommensbasis aufgesetzt und entsprechend abgesenkt werden.
Dies wiirde flr das Jahr 2014 einen allgemeinen Kreisumlage-Hebesatz von
maximal 41,6 (statt 43,05) %-Punkten bedeuten.

Die damit vom Oberbergischen Kreis weitergehend einzusparenden Betrage hal-
ten wir durchaus flUr realistisch und erreichbar. Insofern ist zu verweisen auf die
Erkenntnisse aus der letzten GPA-Prifung beim Oberbergischen Kreis und die
dort genannten Einsparpotentiale, die vorwiegend im Personalbereich liegen.
Auch die Genehmigungsverfligung der Bezirksregierung Koln zur Haushaltssat-
zung 2012 sieht Einsparpotentiale im Personalbereich und erinnert nochmals an
die Standardiberprifung bei der pflichtigen Aufgabenerfillung.

Gestatten Sie uns auch insofern, sehr geehrter Herr Landrat, im Folgenden noch
einige Bemerkungen zu wesentlichen Eckdaten Ihres Schreibens vom
24.11.2012:

Sozialetat

Nach den hierzu vorliegenden Daten bestehen Zweifel, ob die Orientierungsdaten
des Landes eingehalten werden. Vorsorglich wird auf den Erlass des MIK NRW
vom 06.03.2009 "MaBnahmen und Verfahren zur Haushaltssicherung” hingewie-
sen, wonach die Orientierungsdaten als eine Obergrenze fur die ordentlichen
Aufwendungen verstanden werden. Im Rahmen der Konsolidierungsbemuthungen
des Kreises sollten die Orientierungsdaten bertcksichtigt werden.

Zuschussbedarf OVAG

Insoweit sind wir zunachst dankbar, dass nicht die Wirtschaftsplane der OVAG
1:1 Gbernommen und mit ihren Mehrbedarfen in den Kreishaushalt eingestellt
wurden.

Da die Belastungsgrenze bei den Kommunen erreicht ist, bitten wir die Vertreter
des Kreises im Aufsichtsrat der OVAG auf Entlastungen im Aufwandsbereich
(Uberpriifung der Rentabilitit von Strecken) sowie der Uberwélzung von zusétz-
lichen Kosten auf die Fahrpreise Uber den VRS einzuwirken.
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Gegen die soeben seitens des zusténdigen Landesministeriums erfolgte Alige-
meinverbindlichkeitserkldrung von Verdi-Tarifvertrdgen und daraus folgenden
nochmaligen Kostenbelastungen in der Gréenordnung von 500.000 £ fUr die
OVAG sollte 8ffentlich protestiert und auf eine Uberwélzung dieser Kosten auf die
Fahrpreise innerhalb des VRS hingearbeitet werden.

Gewinnbeteiligung der Kreissparkasse Koln

Flr die Zukunft sollte — sofern es keine zwingenden Vorschriften zur Eigenkapi-
talstdrkung gibt — auf einer Gewinnausschittung der Kreissparkasse bestanden
werden,.

Personalaufwand

Bei der Berechnung des Personalbudgets musste festgestellt werden, dass keine
Beachtung der Orientierungsdaten erfolgte. Der Orientierungsdatenerlass sieht
vor, dass die Steigerungsraten der Orientierungsdaten einzuhalten sind, auch
wenn durch tarifliche Erhéhungen und Besoldungserhéhungen ein erhéhter Druck
bei den Aufwendungen entsteht. So kalkulieren z.B. alle Kommunen im Oberber-
gischen Kreis im Gegensatz zu der Veranschlagung des Oberbergischen Kreises
mit 2,5 % mit einer tariflichen Erhéhung bei der Beamtenbesoldung von bis zu
2% und Uberschreiten diese nicht. Es wird hier fUr erforderlich gehalten die Ori-
entierungsdaten einzuhalten und dies ggf. durch personalwirtschaftliche Maf3-
nahmen umzusetzen.

Dariiber hinaus weist auch der GPA-Bericht (Prifung Juli 2010 bis 2011) durch
die Kennzahl Personalintensitadt (Anteil Personalaufwand am Gesamtaufwand)
einen Personalliberhang von 3% beim Oberbergischen Kreis im Vergleich zu dem
Mittelwert aller Kreise aus.

Auch die Bezirksregierung Kdin sieht in ihrer Genehmigungsverfiagung zum
Kreishaushalt einen Personallberhang von 9,75 Stellen.

Dariiber hinaus verweisen wir nochmals auf unsere kritischen Hinweise und An-
regungen aus Vorjahren zum Aufwand des Oberbergischen Kreises hinsichtlich
der vielfaltigen ,Netzwerke". Die erbetene und zugesagte Auflistung der diesbe-
zUglichen Kreisaktivitdten liegt uns bis heute nicht vor, geschweige denn eine
diesbezligliche umfassende Kostendarstellung und Aussagen zur Wirtschaftlich-
keit/Effizient der MaBnahmen.

Die Erarbeitung eines (aktualisierten) Personaleinsparkonzepts solite vor-
gegeben werden.

Sanierungsbedarf flr kreiseigene Liegenschaften/Bewirtschaftungskosten

Hier ist zu fordern, ein festes Budget flr die Gebdudeunterhaltung vorzugeben,
dass sich nicht am oberen Limit der Zielvorgabe von 1,2 % gemessen am Ge-
biudebestand orientiert. Es bestehen folglich noch Handlungsmdglichkeiten zur
Aufwandsreduzierung. Es wird angeregt, dass die Kreisverwaltung eine Priorisie-
rung erarbeitet und dariiber hinaus auch den Bestand an Einrichtungen und Ge-
bauden kritisch hinterfragt. Entsprechend dem GPA-Bericht kann z.B. der Gebdu-
debestand fliir die Kreisverwaltung von 42,6 auf 35 m2 Bruttogeschofflache pro
Mitarbeiter reduziert werden und auch der Management-Aufwand von 10,92
€£/m?2, der deutlich (ber dem Mittelwert von 6,89 €/m?2 liegt.
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Freiwilliger Bereich
Nach der ersten Ankiindigung des Kreises war mit sogar steigenden Kosten im

freiwilligen Aufgabenbereich zu rechnen. Erfreulicherweise wird aus dem Schrei-
ben vom 08.11.2012 deutlich, dass - neben einzelnen Kostenausweitungen -
auch konkrete Streichungen und Kirzungen berlicksichtigt werden sollen.

Hier(ber sollte in der Dienstbesprechung im Einzelnen berichtet werden. Im
Rahmen der Gleichbehandlung unter HSK-Gesichtspunkten und entsprechend
den HSK-Vorgaben sollte aufgezeigt werden, wie eine Reduzierung des
Aufwands im freiwilligen Bereich insgesamt erreicht werden soll.

Entwicklung Jugendamtsumlage

Die Kostenentwicklung im Jugendamt und entsprechend die Erhéhung der
Jugendamtsumlage kann ohne weiteres so nicht nachvollzogen und nicht
akzeptiert werden. Insbesondere soweit es sich bei den geplanten Mehrkosten
um Ausweitungen im praventiven Arbeitsbereich der Jugendamtsverwaltung
handelt, sollten weitere PersonalaufstockungsmaBnahmen erst dann in Betracht
gezogen werden, wenn durch eine Wirkungsanalyse belegt werden kann, dass
diese MaBnahmen erforderlich und wirtschaftlich sind.

Entwickiung Kreisvolkshochschulumiage

Auch insoweit ist die Uberproportionale Kostensteigerungen von {iber 120.000 €
zunachst nicht nachvollziehbar. Griinde fir die Kostensteigerung missten trans-
parent gemacht werden, missen aber nach Méglichkeit vermieden werden. Ins-
besondere ist darauf hinzuweisen, dass der Bereich der Aufgabenwahrnehmung
der Volkshochschule nur teilweise dem pflichtigen Aufgabenbereich zuzuordnen
ist.

AuBerhalb der in Ihren Eckdatenpapieren angesprochenen Bereiche mdchten wir
noch darauf hinweisen, dass wir Ansatzpunkte zur Verbesserung der Kreisfinan-
zen im investiven Bereich sehen.

Der Oberbergische Kreis nutzt nicht im gebotenen MaB die Méglichkeit von Dritt-
finanzierungen. Der Mittelwert der Drittfinanzierungsquote (Auflésung von Son-
derposten/ Abschreibungen) liegt It. GPA-Bericht in NRW bei 40,6% wihrend er
beim Oberbergischen Kreis lediglich 12,6% betrégt, so dass im Ergebnis 87,4%
der Abschreibungen durch die Kreisumlage refinanziert werden,

Im Bereich der Investitionen sollte im Ubrigen das Ziel "keine Nettoneuverschul-
dung" zwingend eingehalten werden, wie es in HSK-Kommunen seit Jahren
selbstverstandlich ist.
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AbschlieBend, sehr geehrter Herr Landrat, mdchten wir Sie und den Kreiskdmme-
rer ermuntern, den eingeschlagenen Weg zur Konsolidierung des Kreishaushalts,
wie er in Teilbereichen erkennbar ist, weiterzugehen und zu intensivieren.

Wir bitten andererseits um Verstdndnis, dass wir uns aufgrund noch fehlender
Transparenz in einzelnen wichtigen Haushaltsbereichen des Kreises und aus
unserer Sicht noch zu hoher Kreisumlagemehrbelastung derzeit nicht in der
Lage sehen, ein Benehmen zum geplanten Kreishaushalt 2013/2014 er-
klaren zu kénnen. Vielleicht gelingt aber eine Annéherung im ausstehenden
Termin Ihrer Dienstbesprechung am 26.11.2012.

Bis dahin verbleiben wir

mit freundlichen Grii3en

die Birgermeister und Kammerer
der Oberbergischen Stiddte und Gemeinden

Stadt Bergneustadt:

Y 2L

Blrgermejster Gerhard Halbe Kammerer Bernd Knabe

Gemeinde Engelskirchen:

Blrgermeister Dr. Gero Karthaus Kammerer Stefan Meisenberg

Stadt Gummersbach:

™
[ (],
| e

Blrgermeister Frank Helmenstein Kammerer Dr. Klaus Blau
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Stadt Hickeswagen;

LA

Biirgermeister Uwe Ufer

Gemeinde Lindlar:
5 j/ "/

Bijrger Aeister Dr. georg Ludwig

Gemeinde Marienheide:

v Q/l
Blrgermeister Uwe Topfer
Gemeinde Morsbach:

Blrgermeister J6rg Bukowski

Gemeinde Nimbrecht

Blrgerpieister Hilko Rede}nius

Stadt Radevormwald

Wig//vi

Birgermeister Dr. Josef Kosten

Kémmerer Bernd Miller

A

// B

Kammerer Werner H{tt

M

Kadmmerer Manfred Himmeréder

Kammerer Reiner Mast

Kammerer Frank Nipken
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Gemeinde Reichshof
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AT ol o

Bt’.’srgermeister Ridiger Gennies Kammerer Gerd Dresbach

Stadt Waldbrdl

Gy 7(./&#%__1/ @
"l/ﬁ/(‘s(’ L(/(/V\(\/L——( 5
K&mmererin Anja Hasenbach

Biirgermeister Peter Koester

Stadt Wiehl

Blrgermeister Werner Becker-Blonigen stellv. Kimmerer Axel Brauer

Stadt Wipperfirth
/1
; ;’f /] /
8 f s (o R -
. A I{fl /\_ {J}{ 4 /}jf; //
| (v (/R[]
|/ 1 FN - ~
'.M),-{ b 7
i Kammerer Frank Trompetter

Bﬁrgermeister Michael von Rekowski
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\ OBERBERGISCHER KREIS
Anlage 5: DER LANDRAT

Bewertung der Stellunghahme der Gemeinde Reichshof vom 13.11.2012

In ihrer Stellungnahme vom 13.11.2012 kommentiert die Gemeinde Reichshof
zunachst den Eigenkapitalverzehr des Oberbergischen Kreises (siehe Ziff.1 dieser
Anlage), die Steigerung des Finanzaufkommens (siehe Ziff. 2 dieser Anlage)
sowie einzelne Aussagen der Gemeindeprifungsanstalt NRW und der
Bezirksregierung Koln (siehe Ziff.3 dieser Anlage). Hieraus formuliert die
Gemeinde Reichshof verschiedene Anregungen (vgl. hierzu Anlage 1).

Zul.)

Den Ausfuhrungen der Gemeinde Reichshof zum Eigenkapitalverzehr des
Oberbergischen Kreises liegt nach Einschatzung der Kreisverwaltung eine
Fehlinterpretation einzelner Aussagen der Vorberichte der Haushaltsplane des
Oberbergischen Kreises zugrunde. Infolge dieser Fehlinterpretation sind die
Annahmen und Schlussfolgerungen der Gemeinde Reichshof unzutreffend.
Dartber hinaus sind die Forderungen der Gemeinde Reichshof mit der geltenden
Rechtslage sowie mit der aktuellen Erlasslage des Innenministeriums nicht zu
vereinbaren. Da eine vergleichende Betrachtung zwischen Oberbergischem Kreis
und anderen Umlageverbande nicht stattfindet, mangelt es aus Sicht der
Kreisverwaltung auBerdem an einer objektiven Bewertung der konkreten
Situation.

Im Einzelnen:

a) Fehlinterpretation einzelner Aussagen in Haushaltsplanen des Oberbergi-
schen Kreises

Die Gemeinde Reichshof geht in ihrer Stellungnahme davon aus, dass nach
Erkenntnissen der Kreisverwaltung, die sich in Vorberichten zu den
Haushaltsplanen der Jahre 2010 bis 2012 manifestiert haben sollen, eine
deutliche Diskrepanz zwischen Planzahlen und Rechnungsergebnissen der Jahre
2009 bis 2012 vorliegt. Konkret meint die Gemeinde, dass es einen erheblichen
Eigenkapitalverzehr in den Jahren 2009 bis 2012 nicht gegeben habe. Entgegen
den Angaben des Oberbergischen Kreises sei lediglich von einem
Eigenkapitalverzehr von ,rd. einem Drittel* auszugehen. Dies sei ,keine
Besonderheit". Es sei daher angemessen, dass zur Senkung des Kreisumlage-
hebesatzes mehr als nur 1,1 Mio. € Eigenkapitalverzehr eingeplant werde.

Die Hinweise der Vorberichte der Haushaltspldane des Oberbergischen Kreises
werden von der Gemeinde Reichshof fehlinterpretiert. Denn soweit es
beispielsweise im Vorbericht des Kreishaushaltes 2011 heiBt, dass "nach den
vorlaufigen Ergebnissen davon ausgegangen wird, dass das Rechnungsjahr 2009
mit einem ausgeglichenen Ergebnis abschlieBen wird", ist damit nicht - wie es
die Gemeinde Reichshof annimmt - gemeint, dass sich am Jahresende gleiche
Ertrage und Aufwendungen gegenuberstanden mit der Folge, dass es zu keinem
Fehlbetrag kam. BezugsgrdBen fur das Merkmal "ausgeglichen" sind vielmehr die
jeweilige Haushaltsplanung und das (voraussichtliche) Rechnungsergebnis.
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Die Haushaltsplanung sah fur das Jahr 2009 einen Fehlbedarf in Hohe von 6,2
Mio. € sowie eine entsprechende Inanspruchnahme der sog. Ausgleichsricklage
vor. Mithin bedeutet ein ,ausgeglichenes Ergebnis" eine Ubereinstimmung von
Plan und Ist — mithin also keine Verbesserung um 6,2 Mio. €, sondern einen
planmaBig - hohen - Eigenkapitalverzehr. Auf § 75 Abs. 2 GO, der ausdriicklich
einen "Haushaltsausgleich" auch bei einer geplanten Inanspruchnahme der
Ausgleichsricklage annimmt, wird in diesem Zusammenhang hingewiesen.

Vor dem beschriebenen Hintergrund kénnen auch die weiteren Hochrechnungen
der Gemeinde Reichshof verwaltungsseitig nicht nachvollzogen werden. Die
Ergebnisse und Schlussfolgerungen der Gemeinde Reichshof sind falsch.

Tatsache ist allerdings, dass geprifte Jahresabschlisse fir die Jahre 2009 bis
2011 bisher nicht vorliegen. Es kann daher zum heutigen Zeitpunkt nicht
ausgeschlossen werden, dass einzelne Jahresergebnisse abweichend von den
bisherigen Prognosen ggf. besser - oder aber schlechter - ausfallen werden.
Keinesfalls deutet sich aus Sicht der Verwaltung derzeit an, dass es mit Blick auf
die Jahre 2009 bis 2012 insgesamt zu erheblichen Verbesserungen kommen
wird.

b) Geltende Rechtslage

Nach den Ausfihrungen des Innenministeriums vom 13.12.2011, die laut
Abstimmung zwischen Landkreistag und Innenministerium auch nach dem
Inkrafttreten des Umlagengenehmigungsgesetzes Giltigkeit besitzen, ist davon
auszugehen,

,dass das [gesetzlich verankerte] RUlcksichtnahmegebot [auf die
Kommunen] seinen Rahmen und seine Grenzen jedenfalls in der
wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit der Kreise findet. Damit wird
klargestellt, dass eine Inanspruchnahme der allgemeinen Riicklage nicht
im Belieben der Umlageverbdnde stehen kann, sondern grundsétzlich
unzuléassig ist."

In Folge dessen darf auch der Oberbergische Kreis sein Eigenkapital nicht
beliebig zum Haushaltsausgleich einsetzen. Im Gegenteil muss von einer
Inanspruchnahme der Allgemeinen Rilcklage im Jahr 2014 nach aktuellen
Hinweisen aus einem Abstimmungsgesprach mit Vertretern der Bezirksregierung
Kdln abgesehen werden.

c) Bisherige Handhabung

In Abstimmung mit der Bezirksregierung Kdéln als untere Kommunalaufsicht hat
der Oberbergische Kreis in der Vergangenheit gleichwohl/ausnahmsweise aus
Grunden der Rucksichtnahme auf die Haushalte der kreisangehérigen Kommunen
eine Inanspruchnahme der allgemeinen Ricklage zum Haushaltsausgleich
zugelassen. Die Bezirksregierung Kéln hat den damit einhergehenden
Eigenkapitalverzehr mitgetragen und gleichzeitig ausdricklich anerkannt, dass
der Oberbergische Kreis hierdurch auf die finanzielle Situation der
kreisangehdérigen Kommunen Rucksicht nahm.
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Zu berucksichtigen ist in diesem Zusammenhang, dass das flr die Jahre 2011 bis
2014 aufgestellte Haushaltssicherungskonzept des Kreises bereits im Jahr 2011 -
und damit vor der Verdffentlichung des oben zitierten Erlasses des
Innenministeriums vom 13.12.2011 genehmigt wurde. Wie oben ausgeflhrt hat
die Bezirksregierung Koéln in Gesprachen mit Vertretern der Kreisverwaltung
allerdings aktuell deutlich darauf hingewiesen, dass ein Uber das Jahr 2013
hinausgehender planmaBiger Verzehr von  Eigenkapital nicht mehr
genehmigungsfahig sei.

d) Vergleichende Betrachtung

Nach Erhebungen des Landkreistages NRW gehoért der Oberbergische Kreis im
landesweiten Vergleich zu denjenigen - wenigen - Umlageverbanden, die in der
Vergangenheit einen planmaBigen Verzehr der allgemeinen Rucklage unter
Berufung auf das gesetzlich verankerte Ricksichthahmegebot zugelassen haben.
Von den insgesamt 30 Kreisen in NRW haben neben dem Oberbergischen Kreis
beispielsweise im Jahr 2010 lediglich zwei andere Kreise, im Jahr 2011 hat nur
ein anderer Kreis und im Jahr 2012 haben nur flinf andere Kreise die allgemeine
Ricklage zur Darstellung des Haushaltsausgleiches planm&Big eingesetzt. Uber
eine Ausgleichsricklage verfligt der Oberbergische Kreis bereits seit einigen
Jahren nicht mehr.

e) Zwischenergebnis und Konsequenzen

Aus den dargestellten Griinden wurde in konsequenter Umsetzung der Vorgaben
des genehmigten Haushaltssicherungskonzeptes im Entwurf des
Kreishaushaltes 2013 ein Fehlbedarf in Hohe von 1,1 Mio. € ausgewiesen.

Allerdings ergeben sich aus der am 04.12.2012 veroffentlichten 2.
Modellrechnung des Landes NRW zum GFG 2013 weitere

Verschlechterungen fiir den Oberbergischen Kreis aufgrund

- noch weiter zuriickgehender Schliisselzuweisungen (minus
282.000 €) sowie

- gegeniiber der ersten Modellrechnung sinkender Umlagegrund-
lagen (dadurch geringere Einnahmen aus allgemeiner Kreisumlage
in Hohe von 162.000 €).

Demgegeniiber sinkt aufgrund der fiir den LVR ebenfalls
zuriickgehenden Umlagegrundlagen der Zahlbetrag der Landschafts-
umlage um 106.000 €.

Im Ergebnis ergibt sich eine Verschlechterung in Héhe von rd.
338.000 €.

Vor dem geschilderten Hintergrund schldagt die Verwaltung - vorbehalt-

lich der Zustimmung der Bezirksregierung Koln - vor, die Mehrbelastung

fur das Jahr 2013 nicht an die Kommunen durch Erhohung des
Hebesatzes der allgemeinen Kreisumlage weiterzuleiten. Stattdessen

Seite 29



sollte bei Verabschiedung des Haushaltes ein entsprechend hoherer
Eigenkapitalverzehr fiir das Jahr 2013 ausgewiesen werden. Der
Eigenkapitalverzehr erfolgte dann letztmalig im Rahmen des bereits
genehmigten HSK.

Mit diesem Vorschlag triagt die Verwaltung dem Wunsch der Gemeinde
Reichshof - und der anderen kreisangehdrigen Gemeinden - im Hinblick
auf einen (noch) hoheren Eigenkapitalverzehr zu einem Teil Rechnung.

Zu 2.) Finanzaufkommen und Zuschuss OVAG

a) Steigerung des Finanzaufkommens

Soweit die Gemeinde Reichshof unter Ziff. II ihres Schreibens (vgl. hierzu auch
Anregung ,2.") die Auffassung vertritt, einer Mehrbelastung des Kreishaushaltes
in Héhe von 1,66 Mio. € stinden hdhere Ertrage in Héhe von rd. 10,8 Mio. €
gegenulber, ist die Aussage aus Sicht der Kreisverwaltung nicht nachvollziehbar.
Dies gilt insbesondere, weil die Gemeinde an zwei Positionen (innerhalb der
Rechnung und unterhalb der Rechnung - im anschlieBenden Zwischenfazit)
Verbesserungen aus der Kreisumlage in ihre Berechnung einbezieht.

Konkret wurden dem von der Gemeinde errechneten Saldo aus Mehrertragen und
Mehraufwendungen (laut Gemeinde gesamt (-) 1,66 Mio. €) die Mehrertrage aus
allen Kreisumlagen in Héhe von 10,8 Mio. € gegenlbergestellt. Da bereits in der
Berechnung selbst allerdings eine Position ,Mehrertrag aus allgemeiner
Kreisumlage" in Héhe von 9,10 Mio. € bericksichtigt wurde, taucht diese Position
im Ergebnis doppelt auf.

b) Zuschuss OVAG

Die Gemeinde Reichshof hat folgende Anregung in Ihre Stellungnahme
aufgenommen:

~Speziell zum gestiegenen Zuschuss flr die OVAG rege ich an, dass flr Schiler,
die einen Kundenanteil von 72% ausmachen, der Fahrpreis erhéht wird. Da nicht
alle Kommunen (ber einen gut ausgebauten OPPNV verfiigen und somit einen
kostenintensiven Schilerspezialverkehr aufrecht halten missen, ist es nicht
sachgerecht, diese Kommunen (ber eine erhbhte Kreisumlage an einem so
entstandenen Defizit zu beteiligen."

Hierzu hat die Geschaftsfihrung der OVAG wie folgt Stellung genommen:

~Die Fahrpreise im Linienverkehr werden nicht allein von der OVAG
bestimmt, sondern im Rahmen des Verkehrsverbundes Rhein Sieg
festgelegt. Der Oberbergische Kreis, der ebenfalls Mitglied im
Verkehrsverbund Rhein Sieg ist, kénnte auch eine Initiative beim VRS
fir eine  Fahrpreiserh6hung  einbringen. Die  Hoéhe der
Nutzerfinanzierung bei offentlichen Aufgaben ist ein
Diskussionsthema. Zum 1.1.2011 wurden die Fahrpreise um
durchschnittlich 2,7% erhéht, zum 1.1.2012 um 3,4 %, zum
1.1.2013 um 3,9%.
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Die Schiler sind eine wichtige Fahrgastgruppe, die auf vielen Linien
das Grundgertist einer OPNV Bedienung bilden. Ein Umkehrschluss,
dass die Schiiler 72% des OPNV Zuschusses ausmachen, kann
deshalb nicht getroffen werden."

Zu 3.) Hinweise der Gemeinde Reichshof auf Aussagen der Gemeinde-
prifungsanstalt NRW und der Bezirksregierung Koiln

Soweit die Gemeinde Reichshof unter Ziff. III ihrer Stellungnahme sinngemaf
eine Standarduberprifung sowie eine Umsetzung verschiedener Empfehlungen
der Gemeindeprifungsanstalt einfordert, ist darauf hinzuweisen, dass die
Kreisverwaltung im Jahr 2012 eine erneute umfangreiche Aufgabenkritik und
Standarduberprifung eingeleitet hat. Dabei wurden auch die Empfehlungen und
Hinweise der GPA berucksichtigt.

Uber den Prozess und konkrete Vorschldge hat die Verwaltung die Biirgermeister
im OBK im Rahmen einer Dienstbesprechung am 26.11.2012 ausgiebig
unterrichtet.

Anzumerken ist in diesem Zusammenhang, dass Prifungsergebnisse in den
Entwurf des Kreishaushaltes 2013/2014 unmittelbar eingeflossen sind.

Ungeachtet dessen ist es dem Oberbergischen Kreis — wie vielen anderen von der
Gemeindeprufungsanstalt gepriften Koérperschaften - nicht moéglich, samtliche
Empfehlungen kurzfristig umzusetzen. Insbesondere gilt dies fir Einsparungen
im Bereich der Liegenschaftsverwaltung (Stichwort: energetische Sanierungen)
oder des Gebdaudemanagements. Optimierungen in diesen Bereichen bedirfen
regelmaBig einer vorausgehenden intensiven Planung sowie nach Abschluss der
Planungen in der Regel kostenintensiver Sanierungs- bzw. Investitions-
maBnahmen. Da derartige MaBnahmen die Belastung der Umlagezahler zunachst
nicht reduzieren sondern deutlich erhéhen - und Einsparungen erst mittelfristig
oder langfristig eintreten - wurde eine offensive Umsetzungsstrategie
verwaltungsseitig bislang nicht verfolgt. Der Anregung der Gemeinde Reichshof
folgend soll jedoch den Hinweisen der GPA kinftig in samtlichen Bereichen
verstarkt nachgegangen werden. Die von der GPA geforderte Zentralisierung
kreiseigener Liegenschaften erweist sich aus Sicht der Verwaltung beispielsweise
als eine ganz besondere Herausforderung.

Zum anderen hat die Gemeinde Reichshof auf Nebenbestimmungen in der
Haushaltsverfliigung der Bezirksregierung Kéln zum Haushalt 2012 hingewiesen.
Hierzu ist anzumerken, dass einige Auflagen bereits durch eine erganzende
Berichterstattung gegeniber der Bezirksregierung Koéln erflillt werden konnten.
So sind beispielsweise die Nachfragen zum Personalmehrbedarf in 2012 nach
Auffassung der Kreisverwaltung als beantwortet anzusehen, wobei darauf
hinzuweisen ist, dass die Nebenbestimmung nicht die Begrindung eines
,Stellentberhangs® zum Gegenstand hatte. Vielmehr wurden erganzende
Begrindungen/Erlauterungen zur Einrichtung von Mehrstellen gefordert. Diese
waren u.a. auf Anderungen von gesetzlichen Standards durch den
Landesgesetzgeber zurickzufihren.

Den Hinweisen der Bezirkregierung Kéln zum wirtschaftlichen Erfolg des neuen
Jugendamtskonzepts wird die Verwaltung i.l. dadurch nachgekommen, dass sie
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mit der Einbringung des Kreishaushaltes 2013/2014 vorschlagen wird, die
Umsetzung des Konzepts in den Jahren 2013/2014 zum Abschluss zu bringen.
Damit wird die Fokussierung auf praventive Hilfen zur Erziehung entsprechend
den Empfehlungen der GPA und der Forderung der Bezirksregierung fortgesetzt.
Zur Umsetzung werden in 2013/2014 folgerichtig weitere Mehrstellen
eingerichtet (letztes Drittel der im Konzept angestrebten Gesamtausstattung).

Anzumerken ist in diesem Zusammenhang, dass die Gemeinde Reichshof die
Aussagen der Genehmigungsverfigung zum Haushalt 2012 in ihrer
Stellungnahme vom 13.11.2012 unvollsténdig wiedergegeben hat, was dazu
fuhrt, dass das Anliegen der Bezirksregierung Koéln verfalscht wiedergegeben
wurde. Denn es wurde im Rahmen der Haushaltsverfiigung der Bezirksregierung
Kdln nicht etwa das Konzept als solches in Frage gestellt. Vielmehr wurde kritisch
hinterfragt, warum das erarbeitete Konzept nicht bereits konsequent zum
Abschluss gebracht wurde.

X %k Xk Xk X%
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Anlage 6 DER LANDRAT

Bewertung der Stellunghahme der Gemeinde Niimbrecht vom
28.11.2012

In ihrer Stellungnahme vom 28.11.2012 beschreibt die Gemeinde NiUmbrecht
zunachst die Auswirkungen der im Entwurf enthaltenen Kreisumlagehebesatze
auf die Gemeinde NuUmbrecht. Ferner erkennt die Gemeinde NuUmbrecht zu
Beginn ihrer Stellungnahme die Anstrengungen der Kreisverwaltung, die
Umlagebelastungen nicht ansteigen zu lassen, ausdricklich an.

In einem zweiten Schritt (ab Seite 2 Mitte der Stellungnahme) nimmt die
Gemeinde NUmbrecht sodann zur Haushaltssituation des Oberbergischen Kreises
Stellung. Zwar erkennt die Gemeinde in diesem Zusammenhang wiederum an,
dass der Oberbergische Kreis schon lange vor Inkrafttreten gesetzlicher
Regelungen ein Haushaltssicherungskonzept aufgestellt habe. Sie kritisiert aber,
dass es sich hierbei um ein ,,genehmigungsfahiges Haushaltssicherungskonzept"
gehandelt habe mit der Folge, dass erhebliche SparmaBnahmen nicht erfolgt
seien. Ferner kritisiert die Gemeinde NUmbrecht, dass der Oberbergische Kreis
angesichts der Haushaltssituation der kreisangehérigen Kommunen nach neuer
Rechtslage nicht dazu verpflichtet sei, ein Haushaltssicherungskonzept
aufzustellen.

AuBerdem meint bzw. rigt die Gemeinde NUimbrecht, dass der Kreishaushalt an
verschiedenen Stellen die Orientierungsdaten nicht beachte. Fur den Bereich des
Personalaufwandes verweist die Gemeinde NUmbrecht zudem auf eine nach ihrer
Auffassung vergleichsweise hohe Personalintensitdt, auf welche auch die
Gemeindeprifungsanstalt bei ihrer Prifung hingewiesen habe. Ferner nutze der
Oberbergische Kreis nicht im gebotenen MaBe die Mdglichkeiten einer
Drittfinanzierung. Zudem liege der Benchmark an Bruttogeschossflache in m2
pro Mitarbeiter zu hoch. Der Oberbergische Kreis wird von der Gemeinde
Numbrecht insoweit aufgefordert, eine Reduzierung des Gebdudebestandes fur
die Verwaltung bis auf 35 m2 Bruttogeschossflache pro Mitarbeiter vorzunehmen.

Stellungnahme der Kreisverwaltung

Der Gemeinde NUmbrecht ist darin zuzustimmen, dass sich der Oberbergische
Kreis bereits viele Jahre vor dem Inkrafttreten ausdricklicher gesetzlicher
Regelungen fir die Kreise — und somit ,freiwillig" bzw. in analoger Anwendung
der Vorschriften der Gemeindeordnung - den Vorgaben der Haushaltssicherung
unterworfen hat. Durch die Aufstellung eines freiwilligen
Haushaltssicherungskonzeptes unterwarf sich der Oberbergische Kreis anders als
die meisten anderen Umlageverbande in NRW in besonderer Weise der Aufsicht
der Bezirksregierung Kéln. Die Haushalte des Oberbergischen Kreises waren der
Bezirksregierung Kéln infolge dessen alljahrlich zur Genehmigung vorzulegen.

Die Aufstellung der ,freiwilligen® Haushaltssicherungskonzepte wurde von der
Bezirksregierung Koln im Ergebnis in Anerkennung der Bemuhungen des Kreises
um eine Schonung der Haushalte der kreisangehdrigen Kommunen gebilligt und
genehmigt. Die Aufstellung eines nicht genehmigungsfahigen
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Haushaltssicherungskonzeptes kam dabei allerdings zu keinem Zeitpunkt in
Betracht.

Vor dem beschriebenen Hintergrund und angesichts der Tatsache, dass der
Oberbergische Kreis flr den Zeitraum 2011 bis 2014 ein Haushaltssicherungs-
konzept aufgestellt hat, ist die Forderung der Gemeinde NuUmbrecht nach
Aufstellung eines HSK nicht nachvollziehbar. SchlieBlich befindet sich der
Oberbergische Kreis derzeit und im Folgejahr in der Haushaltssicherungs-
situation.

Im Hinblick auf die Zweifel der Kommunen hinsichtlich einer Einhaltung der
Orientierungsdaten des Landes weist die Verwaltung zunachst unter Hinweis
auf den Sozialetat des Kreises klarstellend darauf hin, dass die
Orientierungsdaten des Landes im Entwurf des Kreishaushaltes 2013/2014 nicht
nur deutlich unterschritten werden, sondern sogar negative Steigerungsraten
eingeplant wurden. Eine - punktuelle - Steigerung im Zuschussbedarf bei der
Grundsicherung flur Arbeitssuchende (Hartz IV) gegeniber dem erwarteten
Ergebnis 2012 ist begriindet in Besonderheiten bei der Bundesfinanzierung der
Bildungs- und Teilhabeleistungen (BuT). Der Bund tragt diese Aufwendungen
pauschaliert durch eine hdhere Beteiligung an den Kosten flur Unterkunft und
Heizung (+ 4,4 %-Punkte). In 2012 werden diese Gelder voraussichtlich nicht in
vollem Umfang flr Leistungen bendtigt. Ab 2013 erfolgt eine Umstellung der
Bundesfinanzierung fur BuT auf "Spitzabrechnung" (Rechtsverordnung nach § 46
Absatz 6 und 7 SGB II). Im Ergebnis fallt die Umlagelast der Kommunen durch
diese Abweichung von den Orientierungsdaten deutlich geringer aus, als es der
Fall ware, wenn der Oberbergische Kreis die Orientierungsdaten beachtete.

Bei der Berechnung des Personalbudgets wurden die Orientierungsdaten des
Landes flir den Bereich der Personalkosten ebenfalls grundsatzlich zugrunde
gelegt. Es ist allerdings zutreffend, dass - anders als im Bereich des Sozialetats
(s.0.) - die Orientierungsdaten bei den im Haushaltsentwurf veranschlagten
Personalaufwendungen im Ergebnis aus den nachfolgend dargestellten Griinden
nicht eingehalten werden konnten:

Die Uberschreitung der Orientierungsdaten ist zum einen darauf zuriickzufiihren,
dass die erwarteten Besoldungserhéhungen in ganz erheblicher Weise die
Zufihrung zu den Pensionsriickstellungen in den Jahren 2013 und 2014
beeinflussen. Im Vergleich zum Haushaltsjahr 2012 ergeben sich dadurch
Mehraufwendungen i.H. von rd. 2,9 Mio. € flr 2013 und rd. 2,4 Mio. € fur 2014.
Allein diese Mehraufwendungen sind durch personalwirtschaftliche MaBnahmen
nicht aufzufangen.

Zum anderen sieht der Stellenplanentwurf fir 2013 neben weiteren Stellen flr
den Rettungsdienst erforderliche Personalverstarkungen im Umfang von 18,5
Stellen vor, fir die Personalaufwendungen veranschlagt werden muissen. Hierbei
handelt es sich insbesondere um Stellen flr die vom Kreistag beschlossene
Kommunale Koordinierungsstelle ,Ubergang Schule-Beruf/Studium® (3,5 Stellen)
sowie flr Aufgaben im Bereich des Jugendamtes (12,0 Stellen). Die
Personalverstarkungen im Bereich des Jugendamtes - weiterer Ausbau der
Ambulanten Familienhilfe sowie Verstarkungen in der bezirklichen Sozialarbeit -
basieren auf Empfehlungen im Bericht der Gemeindeprifungsanstalt (GPA) und
der Bezirksregierung Koéln. Diese hatte flur den Bereich der ,Hilfen zur Erziehung"
ein Einsparpotential gesehen und hierfiir eine ausreichende Personalausstattung
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als Voraussetzung genannt.

Soweit in der Stellungnahme der Gemeinde Nimbrecht zudem auf eine Kennzahl
~Personalintensitiat" aus dem GPA-Bericht 2010/2011 verwiesen wird, ist
Folgendes anzumerken: im Prifungsteilbericht ,Finanzen®™ flhrte die GPA aus,
dass die ,Personalintensitat" beim Oberbergischen Kreis im Jahr 2009 bei 16,7 %
und damit um 3 % Uber dem Mittelwert gelegen habe. Sie weist ferner darauf
hin, dass gleichzeitig die Sach- und Dienstleistungsintensitat mit 13,9 % um 5,3
% Uber dem Mittel lage.

Aus Sicht der GPA miussten beide Werte im Zusammenhang gesehen werden. Die
GPA mutmaBt insofern, dass die Ubernahme einer Vielzahl von Aufgaben fiir den
kreisangehérigen Raum (z. B. Rettungsdienst, Jugendamt) zur Uberschreitung
des Mittelwertes maBgeblich beitrdgt. Eine genauere Prifung des Kennwertes
~Personalintensitat™ durch die GPA unterbleibt deshalb.

Investitionsleistungen:

Die Gemeinde NUmbrecht weist darauf hin, dass ,der OBK nicht im gebotenen
MaBe die Méglichkeit von Drittfinanzierungen [nutze]™ und verweist auf den GPA-
Prifbericht, der far den OBK nur eine unterdurchschnittliche
Drittfinanzierungsquote ausweist.

Bei der Aufstellung der Eréffnungsbilanz wurden zurlickgehend bis zur
Kommunalen Neugliederung im Jahr 1975 alle Zuwendungen, die der OBK fur
BaumaBnahmen erhalten hatte, erfasst und in indizierter Form als Sonderposten
in die Er6ffnungsbilanz eingestellt. Dabei wurde erkennbar, dass der
Oberbergische Kreis in den vergangenen Jahren in erheblichem Umfang
notwendige InvestitionsmaBnahmen (z.B. Berufskollegs) vornehmen musste, die
jedoch von keinem Investitionsforderprogramm des Landes erfasst waren.

Die jahrliche Schulpauschale nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz, die sowohl
investiv als auch konsumtiv eingesetzt werden kann, verwendet der OBK seit
Jahren uberwiegend konsumtiv. Hierdurch hat sich der Uber die Umlage zu
finanzierende Ifd. Betriebsaufwand der Berufskollegs reduziert, wodurch die
Kommunen unmittelbar entlastet wurden/werden. Als Folge musste der Kreis
z.B. die erforderlichen Erweiterungen der Berufskollegs Wipperfirth und
Dieringhausen in mehrstelliger Millionenhéhe vollstdndig aus eigenen Mitteln
finanzieren. Ebenso hat der Kreis vor einigen Jahren die Erweiterung und
Kernsanierung des Kreishauses vollstandig aus eigenen Mitteln, unter Einsatz von
RWE-Aktien, bezahlt.

Auch im Bereich des Ausbaus von Kindergarten zur Sicherung des U3-
Rechtsanspruchs muss der Kreis erhebliche Investitionen aus eigenen Mitteln
finanzieren, da die tatsachlichen Drittfinanzierungen Uber Férdermittel des
Bundes und des Landes deutlich geringer als die im politischen Raum
angekindigten Erstattungsquoten sind.

Sofern der Kreis der Forderung der Gemeinde NUmbrecht nachkame, musste -
sofern Bund und Land keine zusatzlichen Fordermittel bereitstellen — entschieden
werden, ob der Kreis auf den U3 Ausbau, den Bau von Rettungswachen, u.a. in
NUmbrecht, oder die Vollendung der Erweiterung des Berufskollegs Diering-

hausen verzichten sollte.
X %k X Xk X
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Anlage 7:

Bewertung der Stellunghahme der Gemeinde Morsbach vom 30.11.2012

In ihrer Stellungnahme vom 30.11.2012 teilt die Gemeinde Morsbach mit, dass
der Haupt- und Finanzausschuss der Gemeinde Morsbach die gemeinsame
Stellungnahme der kreisangehérigen Kommunen ausdricklich unterstitze.
Dartber hinaus schlagt der Blurgermeister der Gemeinde Morsbach sinngemaB
vor, im Rahmen der Beschlussfassung Uber den Kreishaushalt ein Defizit
auszuweisen, das dem Ruckgang der Schlisselzuweisungen aus dem
Gemeindefinanzierungsgesetz entspricht.

Im Ergebnis fordert die Gemeinde Morsbach damit einen hdheren
Eigenkapitalverzehr sowie eine Inanspruchnahme der allgemeinen Riicklage des
Oberbergischen Kreises ein. Dass insoweit u.a. rechtliche Bedenken bestehen,
wurde in Anlage 5 ausfuhrlich dargestellt. Zur Vermeidung von Wiederholungen
wird daher auf die dortigen Ausfiihrungen verwiesen. Ferner wird auf § 56 Abs. 1
Kreisordnung NRW hingewiesen. Mag die dort geregelte Umlagefinanzierung
nachvollziehbarer Weise bei den kreisangehérigen Kommunen regelmaBig zu
Unmut flhren, so ist die Kreisumlage das vom Gesetzgeber vorgeschriebene
bzw. zentrale Instrument innerhalb des kommunalen Finanzausgleichs.

X %k Xk Xk X%
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Anlage 8: DER LANDRAT

Bewertung der gemeinsamen Stellungnahme der kreisangehérigen
Kommunen vom 23.11.2012

Im Rahmen ihrer gemeinsamen Stellungnahme vom 23.11.2012 erkennen die
Oberbergischen Kommunen sowohl zu Beginn als auch am Ende ihrer
Ausfiihrungen die Anstrengungen der Kreisverwaltung hinsichtlich einer
Relativierung der Steigerung der Umlagelast sowie nach einer Konsolidierung des
Kreishaushaltes ausdricklich an. Daruber hinaus setzen sich die Kommunen in
ihrer Stellungnahme aus Sicht der Kreisverwaltung sehr sachlich mit
verschiedenen Teilbereichen des Kreishaushaltes 2013/2014 auseinander.

Den Kommunen erscheinen allerdings die vom Oberbergischen Kreis zur
Haushaltskonsolidierung ergriffenen MaBnahmen noch immer nicht ausreichend.
Insbesondere aufgrund der bedriickenden Haushaltslage zahlreicher Kommunen
im OBK sehen die Kommunen weiteren Handlungsbedarf.

So moége der Kreis seine Haushaltswirtschaft weiterhin an den strengen
MaBstdben und Vorgaben der Haushaltssicherung ausrichten und die bisher
ergriffenen MaBnahmen - ggf. in einer Dienstbesprechung - transparent machen.
Ferner wollen die Kommunen dem Oberbergischen Kreis allenfalls ein
Umlageaufkommen von maximal 135,0 Mio. € zugestehen. AuBerdem bezweifeln
die Kommunen die Einhaltung der Orientierungsdaten des Landes flr den
Sozialetat des Kreises. Die Kommunen fordern Uberdies einen o&ffentlichen
Protest hinsichtlich der seitens des zustdndigen Landesministeriums erfolgten
Allgemeinverbindlichkeitserklarung von Verdi-Tarifvertragen.

Ferner kritisieren die Kommunen eine Uberschreitung der Orientierungsdaten des
Landes im Bereich der Personalaufwendungen und fordern ein festes Budget fur
den Sanierungsaufwand kreiseigener Liegenschaften. Der Gebdudebestand solle
auf 35 m2 Bruttogeschossflache pro Mitarbeiter reduziert werden.

Dartber hinaus bitten die Kommunen um Erlduterungen zur Entwicklung der
Jugendamtsumlage, der Kreisvolkshochschulumlage sowie zur Entwicklung des
freiwilligen Bereiches. Sie sehen (berdies Ansatzpunkte zur Verbesserung der
Kreisfinanzierung im  investiven Bereich und regen eine hohere
Drittfinanzierungsquote an.

Stellungnahme der Kreisverwaltung:

Soweit die Kommunen eine an den strengen MaBstdben und Vorgaben der
Haushaltssicherung ausgerichtete Haushaltswirtschaft einfordern, ist darauf
hinzuweisen, dass der Oberbergischen Kreis auch im Jahr 2013 den Vorgaben
der Haushaltssicherung unterworfen sein wird. Ferner steht es auBer Frage, dass
der Oberbergische Kreis in Verantwortung gegeniber den kreisangehdrigen
Kommunen seine KonsolidierungsmaBnahmen fortsetzen wird.
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Dem Wunsch der Burgermeister betreffend eine transparente Darstellung
konkreter KonsolidierungsmaBnahmen sowie einer Darstellung der Entwicklung
der freiwilligen Aufgaben bzw. Ausgaben wurde Uberdies bereits im Rahmen der
letzten Dienstbesprechung am 26.11.2012 Rechnung getragen. In dem Termin
wurden die Burgermeister insbesondere Uber bereits ergriffene MaBnahmen zur
Haushaltskonsolidierung und Standardreduzierung sowie MaBnahmen zur
Ertragssteigerung informiert. Ferner wurden den Bulrgermeistern zahlreiche
Ansatzkirzungen erlautert.

Vor dem beschriebenen Hintergrund - und gerade weil die
Kreisverwaltung im Rahmen der Haushaltsaufstellung samtliche
Haushaltsansdtze einer ausgesprochen kritischen Priifung unterzogen
hat, erscheint aus Sicht der Kreisverwaltung eine Absenkung des
Umlageaufkommens auf 135 Mio. € nicht realisierbar. Es wird in diesem
Zusammenhang auch auf die Ausfiihrungen zum Eigenkapitalverzehr in
der Anlage 5 (Bewertung der Stellungnahme der Gemeinde Reichshof)
hingewiesen.

Zudem ist folgende aktuelle Entwicklung zu beriicksichtigen:

Aus der am 04.12.2012 veroffentlichten 2. Modellrechnung des Landes
NRW zum GFG 2013 ergeben sich weitere Verschlechterungen fiir den

Oberbergischen Kreis aufgrund

- noch weiter zuriickgehender Schliisselzuweisungen (minus
282.000 €)

- gegeniiber der ersten Modellrechnung sinkender Umlagegrund-
lagen (dadurch geringere Einnahmen aus allgemeiner Kreisumlage
in Hohe von 162.000 €).

Demgegeniiber sinkt aufgrund der fiir den LVR ebenfalls
zuriickgehenden Umlagegrundlagen der Zahlbetrag der Landschafts-
umlage um 106.000 €.

Im Ergebnis ergibt sich eine Verschlechterung in Héhe von rd.
338.000 €.

Vor dem geschilderten Hintergrund schldagt die Verwaltung - vorbehalt-
lich der Zustimmung der Bezirksregierung Koln - vor, die Mehrbelastung
fir das Jahr 2013 nicht an die Kommunen durch Erhohung des
Hebesatzes der allgemeinen Kreisumlage weiterzuleiten. Stattdessen
sollte bei Verabschiedung des Haushaltes ein entsprechend hoherer
Eigenkapitalverzehr fiir das Jahr 2013 ausgewiesen werden. Der
Eigenkapitalverzehr erfolgte dann letztmalig im Rahmen des bereits
genehmigten HSK.

Mit diesem Vorschlag triagt die Verwaltung dem Wunsch der
kreisangehorigen Gemeinden im Hinblick auf einen (noch) hoheren
Eigenkapitalverzehr zu einem Teil Rechnung.
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Im Hinblick auf die Zweifel der Kommunen hinsichtlich einer Einhaltung der
Orientierungsdaten des Landesim Bereich des Sozialetats weist die
Verwaltung darauf hin, dass die Orientierungsdaten des Landes im Entwurf des
Kreishaushaltes 2013/2014 nicht nur deutlich unterschritten, sondern sogar
negative Steigerungsraten eingeplant wurden. Eine - punktuelle - Steigerung im
Zuschussbedarf bei der Grundsicherung flr Arbeitssuchende (Hartz 1V)
gegenlber dem erwarteten Ergebnis 2012 ist begrindet in Besonderheiten
bei der Bundesfinanzierung der Bildungs- und Teilhabe-leistungen (BuT). Der
Bund tragt diese Aufwendungen pauschaliert durch eine héhere Beteiligung an
den Kosten fiur Unterkunft und Heizung (+ 4,4 %-Punkte). In 2012 werden diese
Gelder voraussichtlich nicht in vollem Umfang flr Leistungen benétigt. Ab 2013
erfolgt eine Umstellung der Bundesfinanzierung fur BuT auf "Spitzabrechnung"
(Rechtsverordnung nach § 46 Absatz 6 und 7 SGB II).

Bei der Berechnung des Personalbudgets wurden die Orientierungsdaten des
Landes flUr den Bereich der Personalkosten ebenfalls zunachst zugrunde gelegt.
Es ist allerdings zutreffend, dass - anders als im Bereich des Sozialetats (s.0.) -
die Orientierungsdaten bei den im Haushaltsentwurf veranschlagten
Personalaufwendungen aus den nachfolgend dargestellten Griinden nicht
eingehalten werden konnten.

Die Uberschreitung der Orientierungsdaten ist zum einen darauf zurtickzufiihren,
dass die erwarteten Besoldungserhéhungen in ganz erheblicher Weise die
Zufihrung zu den Pensionsrickstellungen in den Jahren 2013 und 2014
beeinflussen. Im Vergleich zum Haushaltsjahr 2012 ergeben sich dadurch
Mehraufwendung von rd. 2,9 Mio. € flir 2013 und rd. 2,4 Mio. € flr 2014. Allein
diese Mehraufwendungen sind durch personalwirtschaftliche MaBnahmen nicht
aufzufangen.

Zum anderen sieht der Stellenplanentwurf fir 2013 neben weiteren Stellen flr
den Rettungsdienst erforderliche Personalverstarkungen im Umfang von 18,5
Stellen vor, fir die Personalaufwendungen veranschlagt werden muissen. Hierbei
handelt es sich insbesondere um Stellen flir die vom Kreistag beschlossene
Kommunale Koordinierungsstelle ,,Ubergang Schule-Beruf/Studium® (3,5 Stellen)
sowie fur Aufgaben im Bereich des Jugendamtes (12,0 Stellen). Die
Personalverstarkungen im Bereich des Jugendamtes - weiterer Ausbau der
Ambulanten Familienhilfe sowie Verstarkungen in der bezirklichen Sozialarbeit -
basieren auf Empfehlungen im Bericht der Gemeindeprifungsanstalt (GPA) und
der Bezirksregierung Koln. Diese hatte fir den Bereich der ,Hilfen zur Erziehung"
ein Einsparpotential gesehen und hierfiir eine ausreichende Personalausstattung
als Voraussetzung genannt.

Soweit in der Stellungnahme der Stadte und Gemeinden zum Kreishaushalt
2013/2014 zudem auf eine Kennzahl ,Personalintensitiat” aus dem GPA-
Bericht 2010/2011 verwiesen wird, ist folgendes anzumerken: im
Prifungsteilbericht ,Finanzen" fihrt die GPA aus, dass die ,Personalintensitat"
beim Oberbergischen Kreis im Jahr 2009 bei 16,7 % und damit um 3 % Uber
dem Mittelwert gelegen habe. Sie weist ferner darauf hin, dass gleichzeitig die
Sach- und Dienstleistungsintensitat mit 13,9 % um 5,3 % Uber dem Mittel lage.
Aus Sicht der GPA mussten beide Werte im Zusammenhang gesehen werden. Die
GPA mutmaBt dabei, dass auch die Ubernahme einer Vielzahl von Aufgaben fiir
den kreisangehérigen Raum (z. B. Rettungsdienst, Jugendamt) zur Uberschrei-
tung des Mittelwertes maBgeblich beitragt. Eine genauere Prifung des
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Kennwertes , Personalintensitat" durch die GPA unterblieb deshalb.

Dass die Bezirksregierung in ihrer Genehmigungsverfliigung zum Kreishaushalt
2012 einen ,Personalliberhang™ von 9,75 Stellen sieht, ist aus Sicht der
Kreisverwaltung nicht zutreffend. Vielmehr bat die Bezirksregierung mit der
Genehmigung zum Haushalt 2012 um weitere Erlauterung der im Stellenplan
2012 zusatzlich eingerichteten Stellen. Mit Schreiben vom 25.10.2012 hat die
Kreisverwaltung die o. g. Mehrstellen im Stellenplan 2012 gegenuber der
Bezirksregierung Koéln ausfihrlich erlautert. Die Kreisverwaltung geht insoweit
davon aus, dass die Angelegenheit damit erledigt werden konnte.

Zum Thema ,Personalaufwand® wurde von den Kommunen abschlieBend die
Erarbeitung eines (aktualisierten) Personaleinsparkonzeptes vorgeschlagen.
Hierzu ist anzumerken, dass im Rahmen der Haushaltssicherung jede bei der
Kreisverwaltung frei werdende Stelle auf die Notwendigkeit der Wiederbesetzung
hin Uberpruft wird. Dieses Wiederbesetzungsverfahren soll auch zukiinftig weiter
Anwendung finden.

Soweit die Kommunen ferner um Erlauterung der Kostensteigerungen im Bereich
der Kreisvolkshochschule baten, wird mitgeteilt, dass die Kostensteigerungen in
erheblichem MaBe den Tariferhdhungen im Bereich des 6ffentlichen Dienstes
geschuldet sind. Dabei ist anzumerken, dass ein GroBteil der Bediensteten des
"Amtes flir Weiterbildung und Studium~ Beschaftigte sind.

Daneben wurde, um der altersdemographischen Entwicklung und den steigenden
Nachfragen im Bereich der Fachkraftausbildung der Akademie AGewiS zu
begegnen, mit dem Stellenplan 2012 eine Teilzeitstelle im pflegepadagogischen
Bereich und eine Teilzeitstelle in der Verwaltung eingereicht. Beide Teilzeitstellen
sind inzwischen besetzt. Die MaBnahmen wirken sich folglich haushaltswirksam
ab dem Jahr 2013 vollstandig aus.

Jugendamtsumlage

Soweit die Kommunen in ihrer gemeinsamen Stellungnahme eine Erlauterung
des Anstiegs des Hebesatzes der Jugendamtsumlage erbaten, sei auf Folgendes
hingewiesen:

Der Bereich Jugendamt gliedert sich in die drei Produkte

1.06.01 Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege
1.06.02 Jugendarbeit und Familienférderung und

1.06.03 Individuelle Hilfen fir junge Menschen und ihre Familien,

die getrennt voneinander zu betrachten sind.

Produkt 1.06.01 Féorderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in
Tagespflege:

Die Finanzierung der Tageseinrichtungen fur Kinder stellt den ersten groBen
Kostenblock im Jugendhilfebereich dar. Als Rechtsgrundlage dient das Gesetz zur
frihen Bildung und Férderung von Kindern -Kinderbildungsgesetz- (KiBiz). Im
Zentrum des Gesetzes steht neben der frihen Bildung und Fdrderung von
Kindern und mehr Flexibilitdt flr die Eltern bei der Nutzung der Angebote
insbesondere auch der Ausbau des Betreuungsangebots fur unter Dreijahrige und
der Ausbau der Kindertagespflege. Die Finanzierung der Kosten flir den Betrieb
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der Kindertagesstatten erfolgt durch die Gewahrung von jahrlichen
"Einrichtungsbudgets" auf der Basis von ,Kindpauschalen™ je eingerichteter
Gruppe auf der Grundlage der von den Eltern gebuchten Betreuungszeiten.

Die demographische Entwicklung wirkt sich derzeit und in den nachsten Jahren
dahingehend aus, dass in den Kernjahrgangen insgesamt zwar weniger Kinder
die Kindertagesstatten besuchen, andererseits aber durch den forcierten Ausbau
des Angebots an Betreuungsplatzen flir unter Dreijahrige ein steigender Bedarf
zur Schaffung neuer Betreuungsplatze besteht. Dies fihrt zu einer Umgestaltung
der Angebotsstruktur, die einerseits Gruppenumwandlungen, in vielen Fallen
aber auch den Aufbau neuer Angebote erfordert. Dieser Prozess, der in den
Jahren bis 2014 zum Teil hohe Investitionen in den Ausbau bzw. Neubau von
Kindertagesstatten mit sich bringt, ist insbesondere vor dem Hintergrund des
gesetzlich verankerten Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz auch flr
unter Dreijahrige ab dem 01.08.2013 zu sehen. Nahezu alle Einrichtungen sind
von Ausbau- und InvestitionsmaBnahmen betroffen. Ehrgeiziges Ziel ist es, einen
Bedarfsdeckungsgrad von durchschnittlich 35 % bis zum Beginn des
Kindergartenjahres 2013/2014 zu erreichen. Dabei ist die Nachfrage der Eltern
nach U3-Betreuungsplatzen in den einzelnen Jugendamtskommunen durchaus
unterschiedlich. Insgesamt sollen 1.049 U3-Platze in Einrichtungen geschaffen
werden. Das  hierfir in diesen Jahren insgesamt aufzubringende
Investitionsvolumen von insgesamt etwa 17,9 Mio. € wurde bis 2011 im Rahmen
der geltenden Zuschussrichtlinien zu 90 % vom Bund/vom Land und zu 10 %
vom Jugendhilfetrager getragen. Die zum Beginn des Jahres 2012 verfugte
Deckelung/Begrenzung der Bundes- bzw. Landesmittel flUhrte dazu, dass auf
dieser Basis bei Weitem nicht mehr alle U3-Platze finanziert werden kdnnen. Die
im Jahr 2012 und in den Folgejahren 2013 und ggf. auch 2014 noch notwendigen
Investitionen in Héhe von etwa 11,0 Mio. € werden in einer GréBenordnung von
rd. 5,5 Mio. € allein vom Jugendhilfetrager aufgebracht werden mussen. Es muss
auch damit gerechnet werden, dass, wie grundsatzlich im Land NRW und im
gesamten Bundesgebiet, auch im Oberbergischen Kreis die angestrebte
Ausbauquote von 35 % in 2013 noch nicht in allen Gemeinden erreicht werden
kann. Um der Nachfrage aber auch hier in jedem Einzelfall gerecht werden zu
kénnen, werden mit allen Kindergartentréagern bis zum Beginn des
Kindergartenjahres 2013/2014 befristete Zwischenlésungen erarbeitet, etwa die
kurzfristige Einrichtung von Erweiterungsgruppen oder die vorlibergehende
Uberbelegung vorhandener Gruppen.

Die nachfolgende Ubersicht zeigt den Bedarf insgesamt sowie die bisher
bereitgestellten und noch zu schaffenden Betreuungsplatze flir unter dreijahrige
Kinder:

U3- davon U3-Kita- U3-Kita- U3-Kita-
Ausbauziel Betreuung in Platze Platze Platze
. 9 bis Ende bis Ende bis Ende
insgesamt Tagespflege 2011 2012 2013
1.389 Platze 340 Platze 517 327 219
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1.06.02 Jugendarbeit und Familienforderung

Das Kinder- und Jugendférdergesetz NRW (3. AG-JKIJHG) beschreibt die
Verpflichtung des Tragers der Jugendhilfe, die in den §§ 11 - 14 SGB VIII
beschriebenen Handlungsfelder der Jugendarbeit, der Jugendverbandsarbeit, der
Jugendsozialarbeit und des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes
auszufillen und trifft auch Aussagen zur inhaltlichen und finanziellen
Ausgestaltung dieser Bereiche. Fir den Trager der Jugendhilfe ist die offene
Kinder- und Jugendarbeit grundsatzlich eine pflichtige Aufgabe, dessen
Auspragung eigenverantwortlich bemessen werden kann. Die
~Rahmenkonzeption des Oberbergischen Kreises zur Offenen Kinder- und
Jugendarbeit® gibt dazu vor, dass die gesamten Aufwendungen des
Kreisjugendamts im Rahmen der Jugendférderungen 12 % der fur Hilfen zur
Erziehung insgesamt bereitgestellten Mittel nicht Gberschreiten soll.

Die Transferaufwendungen betragen
- in 2012: 1,42 Mio. €,
- in 2013: 1,58 Mio. €,
- in 2014: 1,61 Mio. €.

Offene Kinder- und Jugendarbeit in Einrichtungen

Ein Schwerpunkt der Jugendarbeit ist das Vorhalten eines ausreichenden und
qualitativ guten Angebots fir Kinder und Jugendliche in den Jugendzentren vor
Ort. In insgesamt 11 Einrichtungen finden die Kinder und Jugendlichen
Beschaftigungsangebote in Gruppen, Freizeitangebote aber auch individuelle
Beratung und Unterstitzung durch padagogisch ausgebildete hauptamtliche
Krafte. Die Finanzierung des Betriebs der Jugendzentren basiert seit dem
01.01.2012 auf den vom Jugendhilfeausschuss beschlossenen neuen
Forderrichtlinien, wonach des Kreisjugendamt 85 % der anerkennungsfahigen
Betriebskosten der Einrichtung tragt. In den Jahren zuvor wurde der Betrieb der
Jugendzentren gréBtenteils unmittelbar aus Mitteln der Kommunen finanziert.
Der jahrliche Aufwand belduft sich auf rd. 805.000 €.

Aufsuchende mobile Jugendarbeit/Streetwork

Neben den offenen Angeboten in Einrichtungen gilt die offene mobile
Jugendarbeit/Streetwork als zweites Standbein der Kinder- und Jugendarbeit.
Durch die Arbeit von Streetworkern werden insbesondere Jugendliche und junge
Erwachsene angesprochen, die mit herkdbmmlichen Angeboten nicht oder nicht
mehr erreicht werden kdnnen. Das Streetwork-Angebot wird in 2013
flaichendeckend in allen Jugendamtskommunen aufgebaut worden sein. Die
Aufwendungen belaufen sich dann auf rd. 220.000 € jahrlich.

1.06.03 Individuelle Hilfen fiir junge Menschen und ihre Familien

Die Hilfen zur Erziehung sind als gesetzlicher Rechtsanspruch im SGB VIII
verankert. Sie zeichneten sich in den vergangenen Jahren durch einen zum Teil
deutlichen Anstieg der Inanspruchnahme und einhergehend durch einen
entsprechenden Kostenanstieg aus. So mussten bis zum Jahr 2009 zum Teil
Steigerungsraten von dber 10 % im Jahr verkraftet werden. Ab dem Jahr 2010
konnte diese Entwicklung mit einem leichten Riickgang der Fallzahlen erstmals
gestoppt werden. Auch in den Folgejahren bis 2012 blieben die Hilfezahlen
weitgehend konstant. Diese positive Entwicklung der Fallzahlen ist nicht zuletzt
auch das Ergebnis der verstarkten Ausrichtung der Jugendsozialarbeit des
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Kreisjugendamtes auf fallunabhangige und vorbeugende Hilfen.

Hilfen zur Erziehung - 31.10.
Fallzahlen 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012
Ambulante Hilfen 367 452 455 443 420 400
Pflegefamilien 198 203 201 204 225 214
Stationdre Hilfen 158 175 186 190 180 173
Sonstige Erziehungshilfen 322 321 350 332 327 364
Gesamt 1.045 | 1.151 | 1.192 | 1.169 | 1.152 | 1.151
+ +
Verénderung zum Vorjahr | 22,4 | 10,1 | 2% | L2 1> 0,10
% % ° ° °

Neuausrichtung der sozialpadagogischen Arbeit

Das vom Jugendhilfeausschuss und Kreistag bereits im Jahr 2009 auf den Weg
gebrachte und von der Verwaltung des Jugendamtes inzwischen weitgehend
umgesetzte ,Konzept zur Neuausrichtung der sozialpadagogischen Arbeit des
Kreisjugendamtes" hat der rasant steigenden Fallzahlen- und Kostenentwicklung
entgegen gewirkt. Die Kernelemente der Neuausrichtung mit den Bausteinen
,Fallaufnahmedienst", ,Regionalteambildung®, ,Sozialraumorientierung® und
.eigene ambulante Familienhilfe® wurden in den Jahren 2010 und 2011
umgesetzt. Sie haben schrittweise zu einer Veranderung der sozialpadagogischen
Arbeit des Jugendamtes geflihrt, die den Fokus verstarkt auf praventive,
fallunabhangige und sozialraumorientierte Hilfen richtet. Durch eine breit
angelegte und mdglichst niederschwellig ausgerichtete Kinder-, Jugend- und
Familienarbeit soll eine frihere und wirksamere Sozialarbeit geleistet werden, die
als Effekt langfristig zu einer Vermeidung von Hilfen zur Erziehung fuhrt. Die
positiven Auswirkungen zeigen sich inzwischen in der Entwicklung der
Hilfezahlen, die in den letzten Jahren keine Steigerungsraten mehr verzeichnen.
Kernelement der fachlichen Ausgestaltung ist die Zusammenfihrung der
Allgemeinen  Sozialen Dienste: Bezirkssozialarbeit, @ Jugendgerichtshilfe,
Pflegekinderdienst und Jugendpflege in vier regional zustdandige Teams, deren
Fachkrafte allein fur ihren Sozialraum verantwortlich sind und dort ortsnahe und
frihzeitige Jugendsozialarbeit leisten.

Unabhdngig davon besteht aber nach wie vor ein hohes Arbeits- und
Fallaufkommen im ASD. Die zunehmende Komplexitat der Hilfefalle und die
ansteigende Inanspruchnahme des Fallaufnahmedienstes lassen immer weniger
Raum flr die wichtigen fallunabhangigen ,frihen Hilfen". Insbesondere
hinsichtlich der personellen Ressourcen werden in Zukunft weitere
Anstrengungen erfolgen missen, um mit der erforderlichen Prasenz des
Allgemeinen Sozialen Dienstes vor Ort den bisher erfolgreichen Weg weiter
fortsetzen zu kénnen.

X %k Xk Xk X%
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Vorbericht zu Vorschldagen zur Haushaltskonsolidierung fiir die Jahre des Doppelhaushaltes 2013/ 2014

Rahmenbedingungen und Intention

Der Oberbergische Kreis und nahezu alle seiner kreisangehorigen Stadte und Gemeinden befinden sich seit vielen
Jahren in einer aus%esprochen schwierigen Haushaltslage. Infolge dessen ist es dem Oberbergischen Kreis und vielen
Kommunen inzwischen nahezu unmaglich, die in Art. 28 II des Grundgesetzes garantierte kommunale Selbst-
verwaltung tatsachlich zu praktizieren.

Deutlich wird die durchaus besorgniserregende Finanzsituation von Kreis und Kommunen u.a. daran, dass seit Mitte
2012 zwei Kommunen aus dem Oberbergischen Kreis pflichtig am sog. ,Starkungspakt Stadtfinanzen™ teilnehmen.
Diesen ,Starkungspakt" hat das Land NRW im vergangenen Jahr flr diejenigen Stadte und Gemejnden aufgelegt, die
in besonderer Weise ,notleidend" sind und denen ohne gesonderte Unterstltzung kurzfristig die Uberschuldung
droht. Weitere drei Kommunen aus dem Oberbergischen Kreis haben in diesem Jahr erfolgreich einen Antrag auf
freiwillige Teilnahme am ,,Stérkungspakt Stadtfinanzen" gestellt. Damit haben auch diese Kommunen nachgewiesen,
dass sie nach der Diktion des Landes NRW in besonderer Weise ,notleidend" sind. Die Kommunen werden daher -
wie die pflichtigen Teilnehmer am sog. ,,Starkungspakt™ - ebenfalls besondere Zuwendungen des Landes erhalten.

Die Teilnahme am Starkungspakt Stadtfinanzen bedeutet fir die betroffenen Kommunen allerdings auch, sog.
~Sanierungsplane" erarbeiten und in den Raten verabschieden zu missen. Infolge dessen sind die Kommunen zu
drastischen MaBnahmen gezwungen. Die SchlieBung 6ffentlicher Einrichtungen wie Sporthallen und Schulen sowie
deutliche Erhéhungen von Grund- und Gewerbesteuern sind also gewissermaBen ,Kehrseite der Medaille" einer
besonderen Landesunterstitzung.

Der Oberbergische Kreis, der Gber keine eigenen Steuereinnahmen verfligt und daher tber das Instrument der
Kreisumlage auf die Finanzmittel der Kommunen zugreifen muss, ist schon aus Rechtsgriinden zu einer besonderen
Ricksichtnahme gegenilber den kreisangehérigen Kommunen verpflichtet. Darliber hinaus besteht aber auch eine
moralische Verpflichtung, die Sorgen der Kommunen ernst zu nehmen und entsprechend zu handeln. Seiner
Verantwortung ist sich der Oberbergische Kreis bewusst! Daher wird der Oberbergische Kreis nicht nur mit Blick auf
den Doppelhaushalt 2013/2014 bestrebt sein, die Haushalte der Kommunen soweit als méglich zu entlasten.

Der Oberbergische Kreis ist allerdings auch dem Wohle der im Kreis lebenden Einwohnerinnen und Einwohner im
Rahmen der ihm Ubertragenen Aufgabenerflllung verpflichtet. In diesem Sinne hat er seine vielfaltigen Aufgaben,
beispielsweise in den Bereichen der 6ffentlichen Jugendhilfe, des Schulwesens, des Sozialwesens, der Lebensmittel-
Uberwachung, des Rettungsdienstes sowie des Katastrthen- und Bevdlkerungsschutzes ordnungsgemaB zu erledi-
gen. Der Oberbergische Kreis nimmt ferner kraft gesetzlichen Auftrags eine sog. Erganzungs- und Ausgleichsfunktion
wahr. Das bedeutet, dass der Oberbergische Kreis in bestimmten Bereichen unterstlitzend im Verhaltnis zu den
kreisangehdrigen Kommunen tatig werden muss.

Ferner hat der Oberbergische Kreis die vom Kreistag im Jahre 2012 beschlossenen strategischen Ziele umzusetzen.
Hierzu zahlen gleichermaBen das Ziel der Herstellung einer finanziellen Handlungsféhi?keit von Kreis und Kommunen
wie die Weiterentwicklung von Bildungsangeboten oder die Unterstlitzung der regionalen Unternehmen.

Um dem Gebot der Riicksichtnahme auf die Kommunen gerecht zu werden, hat der Oberbergische Kreis in der Ver-
gangenheit bereits diverse KonsolidierungsmaBnahmen eingeleitet und sich u.a. im Jahr 2011 (erneut!) freiwillig den
Re?elungen der Haushaltssicherung unterworfen. Darlber hinaus greift der Oberbergische Kreis, um den fiir die
Aufgabenerledigung erforderlichen hohen Finanzbedarf bei einem moderaten Kreisumlagehebesatz zu decken, seit
geraumer Zeit auf die sogL. Aus%leichs- und allgemeine Riicklage zu. In Folge dessen wurde nach der Planung des
Kreises die Ausgleichsriicklage bereits in den Jahren 2009 und 2010 in H6he von 18,6 Mio. € vollstandig aufge-
braucht. Aus der sog. allgemeine Riicklage wurden im Jahr 2011 fiir den Haushaltsausgleich 11,2 Mio. € verwendet;
im Jahre 2012 wurde auf die allgemeine Ricklage in Héhe von 3,8 Mio. Euro zurtickgegriffen. Hierdurch vollzog sich 3
ein unwiderruflicher Eigenkapitalverzehr - mit allen fiir den Oberbergischen Kreis negativen Konsequenzen.



I1I. Ursachen fiir die finanzielle Situation von Kreis und Kommunen

Zahlreiche Faktoren sind fir die schwierige Haushaltssituation von Kreis und Kommunen verantwortlich. Hauptursache
ist aus Sicht der Kreisverwaltung allerdings eine vdéllig unzureichende Finanzausstattung der kommunalen Ebene aus
Mitteln von Bund und Land. Beide Kérperschaften tGbertragen zwar Kreis und Kommunen immer wieder neue zusatz-
liche Aufgaben. Ein wirklicher finanzieller Ausgleich geht mit der Aufgabenlibertragung allerdings selten einher, sodass
bei Kreis und Kommunen letztlich immer wieder neue Belastungen ,hdngenbleiben®.

Steigende Transferaufwendungen, zusatzliche Aufgaben und steigende Standards beim ,,Wie" der
Aufgabenerledigung

AuBerdem lassen sich zahlreiche Aufwands- und Ertragspositionen von Kreis und Kommunen Uberhaupt nicht oder nur
schwer beeinflussen. Dies gilt zum Beispiel fir die Hohe der Unterstlitzung von Menschen, die Leistungen nach den
Vorschriften der Sozialgesetzbiicher des Bundes beziehen. Nicht unmittelbar von Kreis und Kommunen zu beeinflussen
sind ferner diejenigen Belastungen, die Kreis und Kommunen unmittelbar bzw. mittelbar dadurch tragen, dass sie Uber
die Landschaftsumlage flir die Leistungen fir behinderte Menschen aufkommen.

Von der Mdglichkeit, dem Kreis neue Aufgaben zu Ubertragen, haben Bund und Land auch in letzter Zeit immer wieder
Gebrauch gemacht. Dies geschah entweder durch Gesetz, durch Rechtsverordnung oder durch Erlass. Dabei wurden
auch hoéhere Standards hinsichtlich der Art und Weise der Aufgabenerledigung festgelegt. AuBerdem hatten bzw. haben
héchstrichterliche Urteile erheblichen Einfluss auf die Art und Weise der Aufgabenerledigung.

Hierzu einige Beispiele:

- Zusatzliche Koordinierungs- und Unterstiitzungsaufgaben im Zusammenhang mit der Ausrichtung von
GroBveranstaltungen innerhalb der kreisangehdérigen Stadte und Gemeinden aufgrund landesgesetzlicher
Vorgaben nach der Katastrophe der Loveparade in Duisburg 2010

Betroffene Fachamter: Kreisordnungsamt und Amt fiir Rettungsdienst-, Brand und
Bevdlkerungsschutz, StraBenverkehrsamt

- Einflihrung eines sog. ,,Elektronischen Aufenthaltstitels™ aufgrund bundesgesetzlicher Vorgaben
Betroffenes Fachamt: Kreisordnungsamt als Ausldanderbehdrde

Erhebliche Zusatzbelastung aufgrund wesentlich héheren Publikumsverkehrs (mehr als 7000 zusatzliche
Vorsprachen p.a.).

- Kommunalisierung des Rettungsdienstes
Betroffenes Fachamt: neu geschaffenes Amt fiir Rettungswesen, Brand- und Bevoélkerungsschutz

Es ist auf Vorschriften der EU und des Bundes, diverse Gerichtsurteile sowie verschiedene Erlasse des Landes
zurickzufihren, dass der in der Vergangenheit von Hilfsorganisationen im Auftrag der Kreise betriebene
Rettungsdienst kiinftig entweder (regelméBig) europaweit ausgeschrieben werden muss oder ,kommunali-
siert" wird. Der Kreistag hat sich aus guten Griinden fiir eine Kommunalisierung des Rettungsdienstes
entschieden. Damit verbunden war ein ganz erheblicher Verwaltungsaufwand. Die Kommunalisierung wurde
erfolgreich zum 01.01.2012 abgeschlossen.



- Weitere Bereiche in Stichworten

Schaffung eines Rechtsanspruches fir die Betreuung von Unter-Dreijahrigen (U3-Férderung) ab dem 01.08.2013
Umsetzung der neuen Trinkwasserverordnung

Zusatzliche Aufgaben aus Infektionsschutzgesetz und der Verordnung lber Hygiene und Infektionspravention
Neue Pflichten zu ,risikoorientierten Probenentnahmen im Bereich der Lebensmitteliiberwachung"

Neue Pflichten im Bereich des Waffen- und Sprengstoffrechts sowie im Bereich des Veterindarwesens

héhere landesrechtliche Vorgaben zur Angemessenheit des Wohnraums

Auswirkungen der aktuellen ministeriellen Umsetzungsentscheidungen zum Vergabe- und Tariftreuegesetz

Neues Beteiligungsverfahren bei der Aufstellung der Haushalte von Umlageverbanden nach den Vorschriften des
Umlagegenehmigungsgesetzes

III. MaBnahmen zur Haushaltskonsolidierung

Nachdem bereits zum Haushaltsjahr 2011 zahlreiche Haushaltsansatze einer (teilweise pauschalen) Kirzung unterzogen
worden waren mit dem Ergebnis, dass Einsparungspotentiale bereits weitgehend erschopft sind, hat sich die Verwaltung im
Jahr 2012 ein weiteres Mal systematisch mit den Mdglichkeiten einer Standardreduzierung sowie einer Haushaltskon-
solidierung befasst.

Zu diesem Zweck erarbeitete die Kdmmerei zundchst eine Projektstruktur, die neben einer Beteiligung der Dezernats- und
Amtsleitungen auch eine Beteiligung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vorsah. Ferner wurden eine zentrale Koordinierungs-
gruppe und eine Arbeitsgruppe eingerichtet mit dem Ziel, besondere Fragestellungen (Mdglichkeiten der Ertragssteigerungen,
Méglichkeiten der Automatisierung usw.) separat zu beleuchten.

Im Rahmen mehrerer Konferenzen von Landrat, Kreisdirektor, Kimmerer und Dezernenten wurden die Zwischenergebnisse
sodann von der Verwaltungsfilhrung in einem zweiten Schritt bewertet. Konkrete Ergebnisse der Beratungen sind auf den
Folgeseiten dargestellt.

Weiteres Vorgehen

Die Verwaltung schlagt dem Kreistag vor, liber entscheidungsreife Vorschlage zeitnah zu entscheiden. Soweit fiir die Ent-
scheidung - zum Beispiel aufgrund des ihm zustehenden Organisationsrechts - der Landrat zustandig ist, ist eine Entschei-
dung entweder bereits getroffen worden oder wird zeitnah nach Abschluss der erforderlichen Prifungen herbeigeftihrt. Die
Information an den Kreistag erfolgt insofern nachrichtlich. Im Gbrigen werden die Vorschlage im Rahmen der Haushalts-
beratungen behandelt.
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- OBERBERGISCHER KREIS
DER LAMDRAT

Eingeleitete MaBnahmen und Vorschlage flr den Bereich der

.nneren Verwaltung"

z.B. Angelegenheiten des Landrates, der Dezernenten
und Amter, des Integrationsbeauftragten, der Gleich-
stellungsstelle sowie Kreishaus und Verwaltungsgebaude



Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme

1 Kiirzung der Verfiigungsmittel des Landrates

Produkt 1.01.02.01

Verantwortliche Organisationseinheit

Landrat / 10

Zustandigkeit (Kreistag / Ausschisse /
Landrat)

Kreisausschuss, Kreistag

Konsolidierungs Mehr-Ertrag einmalig
beitrag

Weniger-Aufwand
einmalig

Mehr-Ertrag jahrlich

Weniger-Aufwand
jahrlich

4.000,- € p.a.

Verfahrensstand / Beriicksichtigung im Entwurf
des Kreishaushaltes 2013/2014

Die Kirzung wurde im Entwurf des
Kreishaushaltes 2013/2014
beriicksichtigt.

Beschreibung der MaBnahme:

MaBnahme zur Standardreduzierung

Die Verfiigungsmittel wurden von 14.000,- € auf 10.000,- € gekurzt.




Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme
2 Reduzierung des Ansatzes ,,Geschiftsausgaben Integration™
Produkt 1.01.02.01 Verantwortliche Organisationseinheit Dez. II

Zustandigkeit (Kreistag / Ausschisse /
Landrat)

Kreisausschuss, Kreistag

Konsolidierungsb | Mehr-Ertrag einmalig
eitrag

Weniger-Aufwand einmalig

Mehr-Ertrag jahrlich

Weniger-Aufwand jahrlich

3.000,- € p.a.

Verfahrensstand / Berlicksichtigung im Entwurf des
Kreishaushaltes 2013/2014

Die MaBnahme wurde bereits im Entwurf des
Haushaltes 2013/2014 beriicksichtigt.

Beschreibung der MaBnahme:

MaBnahme zur Standardreduzierung

Der Ansatz wird von 10.000,- € auf 7.000,- € gekirzt. Die MaBnahme erscheint trotz des
formulierten strategischen Ziels der Integrationsférderung angemessen und realisierbar.




Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme
3 Kiindigung von Fachzeitschriften u.a.
Produkt div. / 543300 Verantwortliche Organisationseinheit LR/ KD/ 10

Zustandigkeit (Kreistag / Ausschisse /

Landrat)

Landrat kraft Organisationsrecht

Konsolidierungsb
eitrag

Mehr-Ertrag einmalig

Weniger-Aufwand einmalig

Mehr-Ertrag jahrlich

Weniger-Aufwand jahrlich

rd. 1.500,- € p.a.

Verfahrensstand / Berlicksichtigung im Entwurf des
Kreishaushaltes 2013/2014

Die MaBnahme wurde im Entwurf des

Kreishaushaltes 2013/2014 beriicksichtigt.

Beschreibung der MaBnahme:

MaBnahme zur Standardreduzierung

Kindigungen diverser Fachzeitschriften und Zeitungen sind bereits erfolgt, die Ansatze

wurden reduziert.




Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme
4 Einstellung der Pflege und VerauBBerung der Hydrokulturpflanzen im Kreishaus
Produkt diverse Verantwortliche Organisationseinheit LR/ KD/ 10

Zustandigkeit (Kreistag / Ausschisse /

Landrat)

Landrat kraft Organisationsrecht

Konsolidierungsb
eitrag

Mehr-Ertrag einmalig

nach Angebot

Weniger-Aufwand einmalig

Mehr-Ertrag jahrlich

Weniger-Aufwand jahrlich

2.200,- € p.a.

Verfahrensstand / Berlicksichtigung im Entwurf des
Kreishaushaltes 2013/2014

Die MaBnahme wurde im Entwurf des
Kreishaushaltes 2013/2014 bereits
beriicksichtigt.

Beschreibung der MaBnahme:

MaBnahme der Standardreduzierung

Um eine sachgerechte Pflege der Pflanzen zu gewahrleisten, wurde in der Vergangenheit
ein externer Dienstleister mit der Pflege beauftragt. Der Dienstleistungsvertrag soll
gekundigt und die Pflanzen sollen verauBert werden, da eine sachgerechte Pflege nach
Kindigung des Vertrages nicht mehr gewadhrleistet ist.

10




Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme
5
Verbot privater Elektrogerate in den Raumen des Kreishauses
Produkt 10010 / 522100 Verantwortliche Organisationseinheit KD/ 10 und IV / 23

Zustandigkeit (Kreistag / Ausschisse /

Landrat)

Landrat kraft Organisationsrecht (mit
Beteiligung des Personalrates)

Konsolidierungsb
eitrag

Mehr-Ertrag einmalig

Weniger-Aufwand einmalig

Mehr-Ertrag jahrlich

Weniger-Aufwand jahrlich

ca. 10.000,- €

Verfahrensstand / Bericksichtigung im Entwurf
des Kreishaushaltes 2013/2014

Die MaBnahme wurde im Entwurf des
Kreishaushaltes 2013/2014 bereits
beriicksichtigt.

Beschreibung der MaBnahme:

MaBnahme der Standardreduzierung

Das z.T. Uberlastete und daher sanierungsbedurftige Stromnetz des Kreishauses soll
durch die MaBnahme entlastet und Stromkosten sollen eingespart werden. Die MaBnahme
ist vor der tatsachlichen Umsetzung noch mit dem Personalrat abzustimmen.

11




Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme
Uberarbeitung der geltenden Regelungen zur privaten Nutzung im Kreiseigentum
stehender Kommunikationsgerate
Produkt diverse Verantwortliche Organisationseinheit LR/ KD/ 10

Zustandigkeit (Kreistag / Ausschisse /
Landrat)

Landrat kraft Organisationsrecht

Konsolidierungs Mehr-Ertrag einmalig
beitrag

Weniger-Aufwand
einmalig

Mehr-Ertrag jahrlich

wird derzeit ermittelt

Weniger-Aufwand jahrlich

wird derzeit ermittelt

Verfahrensstand / Bericksichtigung im Entwurf
des Kreishaushaltes 2013/2014

Die MaBnahme wurde noch nicht im
Entwurf des Kreishaushaltes 2013/2014
beriicksichtigt. Ein Konzept wird derzeit
erarbeitet.

Beschreibung der MaBnahme:

Die geltenden Regelungen zur privaten Nutzung im Kreiseigentum stehender Kommu-

nikationsgerate sind zu Uberprifen und zu Uberarbeiten. Insbesondere ist zu prifen, ob

Bearbeitungsaufwand und Sachkosten im Zuge der Abrechnung einer privaten Nutzung
reduziert und dadurch Haushaltsverbesserungen erzielt werden kénnen. Eine Be-
zifferung der Effekte konnte bis zum Zeitpunkt der Einbringung des Haushaltes nicht
erfolgen. Ggf. erfolgt eine Korrektur tiber den Veranderungsnachweis.

12




Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme

7 Reduzierung der Getrankeauswahl bei Dienstbesprechungen und Sitzungen /

Umstellung auf groBere Gebinde

Produkt 1.01.01.01 u. a.

Verantwortliche Organisationseinheit

LR/ KD / 10

Zustandigkeit (Kreistag / Ausschisse /
Landrat)

Landrat kraft Organisationsrecht / als
Vorsitzender des Kreistages

Konsolidierungsb | Mehr-Ertrag einmalig
eitrag

Weniger-Aufwand einmalig

Mehr-Ertrag jahrlich

Weniger-Aufwand jahrlich

siehe unten

Verfahrensstand / Beriicksichtigung im Entwurf des
Kreishaushaltes 2013/2014

Die MaBnahme wurde noch nicht im Entwurf
des Kreishaushaltes 2013/2014
beriicksichtigt.

Beschreibung der MaBnahme:

MaBnahme der Standardreduzierung

Bislang werden in Ausschusssitzungen neben Kaffee drei Kaltgetranke (Wasser, Cola,
Apfelsaftschorle) in sog. Konferenztrinkflaschen angeboten. Die Verwaltung wird im
Rahmen einer Testphase im kommenden Jahr 2013 prifen, ob und welche Einsparungen
durch einen Umstieg auf gréBere Gebinde und ggf. eine Reduzierung des Angebotes erzielt

werden konnen.

13




Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme
8
Ausweitung der Parkraumbewirtschaftung und Anpassung der Gebiihren fiir
Parkplatze der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf den Grundstiicken des OBK
Produkt 1.01.12.01 Verantwortliche Organisationseinheit IV / 23
Zustandigkeit (Kreistag / Ausschisse / Landrat kraft Organisationsrecht -
Landrat) nach Abstimmung mit der Stadt

Gummersbach und dem Personalrat

Konsolidierungsb
eitrag

Mehr-Ertrag einmalig

Weniger-Aufwand einmalig

Mehr-Ertrag jahrlich Ein Konzept wird derzeit erarbeitet. Flr das
Jahr 2014 wurden zusatzliche Gebihrenein-
nahmen in Hohe von rd. 17.200,- € in den
Kreishaushalt eingestellt.

Weniger-Aufwand jahrlich

Verfahrensstand / Bericksichtigung im Entwurf des | Die MaBnahme wurden z.T. im Entwurf des
Kreishaushaltes 2013/2014 Kreishaushaltes 2013/2014 beriicksichtigt.

Beschreibung der MaBnahme:

Die geltenden Tarife fir die Anmietung von Mitarbeiterparkplatze orientieren sich an den Tarifen
der Mitarbeiterparkplatze der Stadt Gummersbach. In die Parkraumbewirtschaftung einbezogen
sind allerdings bisher lediglich die vorhandenen Parkplatze in Ndhe des Kreishauses. Eine
Ausweitung der Parkraumbewirtschaftung wird verwaltungsseitig angestrebt. Konkret wurden fir
den neuen Parkplatz oberhalb des Sportplatzes am Kreishaus ab 2014 zusatzliche Gebihren im
Entwurf des Kreishaushaltes veranschlagt.

Es wird angestrebt,
einheitliches Vorgehen zu vereinbaren.

mit der Stadt Gummersbach im Hinblick auf die jeweiligen Tarife ein

14




Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme
9 . .
Reduzierung der Zahl der Auszubildenden

Verantwortliche Organisationseinheit

LR/ KD/ 10

Zustandigkeit (Kreistag / Ausschisse /

Landrat)

Kreisausschuss, Kreistag

Konsolidierungsb
eitrag

Mehr-Ertrag einmalig

Weniger-Aufwand einmalig

Mehr-Ertrag jahrlich

Weniger-Aufwand jahrlich

33.879,- € p.a. gegeniuber ur-
springl. Planung (s.u.)

Verfahrensstand / Berlicksichtigung im Entwurf des
Kreishaushaltes 2013/2014

Die MaBnahme bereits im Entwurf der
Anlage zum Stellenplan beriicksichtigt.

Beschreibung der MaBnahme:

MaBnahme zur Standardreduzierung

Fir den Doppelhaushalt 2013/2014 (verbleibender HSK-Zeitraum) wird die Zahl der
Ausbildungsplatze im gehobenen Dienst - trotz des doppelten Abiturjahrganges -
auf dem Vorjahresniveau von finf beibehalten (urspr. Planung: acht). Im mittleren
Dienst wird die Zahl von drei auf null reduziert (urspr. Planung: zwei). Bei den
Kaufleuten flir Burokommunikation wird die Zahl von 4 auf 2 (urspr. Planung: vier)

reduziert.
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Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme
10 . . . . .
Kiirzung und Budgetierung des Sanierungsaufwandes im Bereich der Ver-
waltungsgebaude und Schulen
Produkt Diverse / 523140 Verantwortliche Organisationseinheit 1V, 23

Zustandigkeit (Kreistag / Ausschisse /

Landrat)

Bauausschuss, Kreisausschuss,
Kreistag

Konsolidierungs
beitrag

Mehr-Ertrag einmalig

Weniger-Aufwand
einmalig

Mehr-Ertrag jahrlich

Weniger-Aufwand
jahrlich

Reduzierung Aufwand 2013 gegeniber
2012: um 1.663.000.- €
Reduzierung Aufwand 2013 gegeniber
2011: um 2.303.500,- €

Verfahrensstand / Berlicksichtigung im Entwurf

des Kreishaushaltes 2013/2014

Die MaBnahme wurde im Entwurf des
Kreishaushaltes 2013/2014 bereits
beriicksichtigt.

Beschreibung der MaBnahme:

MaBnahme zur Standardreduzierung

Der Sanierungsaufwand flr die Verwaltungs- und Schulgebaude des Oberbergischen
Kreises wurde auf 1,5 Mio. € p.a. budgetiert. Gegeniber dem Jahr 2012 wurde der

Sanierungsaufwand um 1,66 Mio. €, im Vergleich zum Jahr 2011 wurde der Aufwand

um rd. 2,3 Mio. € gekiirzt. Uber die konkrete Verwendung der Budgets i.H. von 1,5
Mio. € entscheidet der Kreistag nach Vorberatung im Bauausschuss.

16




Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme
11 . . -
Verschiebung der Heizungssanierung des Schlosses Homburg
Produkt 1.04.03.01 Verantwortliche Organisationseinheit 1V, 23

Zustandigkeit (Kreistag / Ausschisse /

Landrat)

Bauausschuss, Kreisausschuss,
Kreistag

Konsolidierungs
beitrag

Mehr-Ertrag einmalig

Weniger-Aufwand
einmalig

Mehr-Ertrag jahrlich

Weniger-Aufwand
jahrlich

siehe unten

Verfahrensstand / Beriicksichtigung im Entwurf
des Kreishaushaltes 2013/2014

Die MaBnahme wurde im Entwurf des
Kreishaushaltes 2013/2014 bereits
beriicksichtigt.

Beschreibung der MaBnahme:

MaBnahme zur Standardreduzierung

Die Umsetzung der im Jahre 2010 vom Kreistag beschlossenen SanierungsmaBnahme
der Heizungsanlage des Schlosses ist aufgrund der Tatsache, dass die alte Bausub-
stanz des Schlosses gedffnet werden muss, mit einem hohen Kostenrisiko verbunden.
Zudem lasst sich eine Sanierung voraussichtlich nicht ohne eine Auslagerung der
Exponate flur die Zeit der BaumaBnahme realisieren. Hierdurch fallen zusatzliche
Kosten in erheblicher H6he an. Die Verwaltung schlagt vor diesem Hintergrund vor,
die MaBnahme auf einen spateren Zeitpunkt zu verschieben. An einer Sanierung der
Heizungsanlagen des Forsthauses und des Verwaltungsgebdudes wird festgehalten, da
die Kostenrisiken insoweit als gering eingeschatzt werden kénnen.

17




Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme
12 .. . . ..
Prifung der Umsetzbarkeit der Empfehlungen der Gemeindepriifungsanstalt
NRW zum Thema ,Flachenverbrauch in kreiseigenen Liegenschaften™ -
Erarbeitung einer konzeptionellen Liegenschaftsplanung
Produkt 1.01.12.01 Verantwortliche Organisationseinheit 1V, 23
Zustandigkeit (Kreistag / Ausschisse / Bauausschuss, Finanzausschuss ,
Landrat) Kreisausschuss, Kreistag
Konsolidierungs | Mehr-Ertrag einmalig
beitrag
Weniger-Aufwand
einmalig
Mehr-Ertrag jahrlich
Weniger-Aufwand siehe unten
jahrlich
Verfahrensstand / Bertcksichtigung im Entwurf Konkrete - weitere - MaBnahmen wurde im
des Kreishaushaltes 2013/2014 Entwurf des Kreishaushaltes 2013/2014 noch
nicht beriicksichtigt. Eine Prifung ist
beauftragt.

Beschreibung der MaBnahme: MaBnahme zur Standardreduzierung

Ausweislich einer Stellungnahme der Gemeindeprifungsanstalt NRW und der Hinweise des
Rechnungsprifungsamtes des Kreises sollte das Flachenmanagement des OBK optimiert werden.
Erklartes Ziel der Kreisverwaltung ist insofern die Reduzierung des Flachenbedarfes. Ursachlich fur
die derzeitige Situation ist u.a. die Unterbringung der Bediensteten in vielen, teilweise kleinen
Gebduden (z.T. Wohnhauser). Die optimale Nutzung von Flachen ist in diesen Gebauden haufig
nicht mdglich. Insbesondere ergeben sich héhere Flachenverluste flir Verkehrsflachen. Die
Verwaltung prift die Moglichkeiten einer optimierten Unterbringung an mdglichst wenigen
Standorten. In den vergangenen Monaten wurde dem Problem bereits durch Anmietung gréBerer
Flachen (z.B. Telekomgebdude) Rechnung getragen. Der Flachenverbrauch pro Mitarbeiter wird
folglich bereits kontinuierlich gesenkt.

18




Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme
13 .. . " . .
Kiirzung diverser Ansitze im Bereich des Umweltamtes
Produkt 1.14.01.01 + 04 Verantwortliche Organisationseinheit

II / 67

Zustandigkeit (Kreistag / Ausschisse /

Landrat)

Landrat kraft Organisationsrecht

Konsolidierungs
beitrag

Mehr-Ertrag einmalig

Weniger-Aufwand
einmalig

Mehr-Ertrag jahrlich

Weniger-Aufwand
jahrlich

2.230,- € p.a.

Verfahrensstand / Bertcksichtigung im Entwurf
des Kreishaushaltes 2013/2014

Die MaBnahme wurde im Entwurf des
Kreishaushaltes 2013/2014 bereits
beriicksichtigt.

Beschreibung der MaBnahme:

MaBnahme zur Standardreduzierung

Ansatze zur Grundlagenermittlung im Bereich der Wasserwirtschaft (bisher: 2.230,-
€) und zur Beschaffung von Geraten und Materialien fir den Bereich des
Bodenschutzes (bisher: 5.000,- €) wurden um 1.230,- € und 1.000,- € reduziert.
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Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme

14 . . s . .
Mittelfristige Reduzierung des Ansatzes ,,Pflege und Verkehrssicherungs-
pflichten an Naturdenkmalen durch Reduzierung der Anzahl"

Produkt 1.13.01.01 Verantwortliche Organisationseinheit II / 67
IV / 61

Zustandigkeit (Kreistag / Ausschisse /
Landrat)

Umweltausschuss, Kreisausschuss
und Kreistag mit Beschlussfassung
Uber Landschaftsplane

Konsolidierungs | Mehr-Ertrag einmalig
beitrag

Weniger-Aufwand
einmalig

Mehr-Ertrag jahrlich

Weniger-Aufwand
jahrlich

S.u.

Verfahrensstand / Bertcksichtigung im Entwurf
des Kreishaushaltes 2013/2014

Die MaBnahme wurde im Entwurf des
Kreishaushaltes 2013/2014 nicht
beriicksichtigt.

Beschreibung der MaBnahme:

MaBnahme zur Standardreduzierung

Es wird angestrebt, klnftig weniger Naturdenkmaler in Landschaftsplanen auszu-
weisen. Der Aufwand flr die Uberwachung und Pflege der vorhandenen Naturdenk-

male soll dadurch reduziert werden

N
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- OBERBERGISCHER KREIS
DER LAMDRAT

Eingeleitete MaBnahmen und Vorschlage flir den Bereich der

~Wirtschaftsforderung™

z.B. Mitgliedschaft in der GlUtegemeinschaft
»,Mittelstandsorientierte Kommunalverwaltung,

Geschaftsausgaben der Wirtschaftsforderung,
MaBnahmen zur Fachkrafteférderung
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Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme
15 Kiindigung der Mitgliedschaft in der RAL-Giitegemeinschaft Mittelstandsorientierte Kommu-
nalverwaltung bei Aufrechterhaltung des internen Services/ hier: Einsparung des Mitglieds-
beitrages
Produkt 1.15.01.01 Verantwortliche Organisationseinheit KD / 80

Zustandigkeit (Kreistag / Ausschiisse / Landrat)

Kreisentwicklungsausschuss,
Kreisausschuss, Kreistag

Konsolidierungsb | Mehr-Ertrag einmalig
eitrag

Weniger-Aufwand einmalig

Mehr-Ertrag jahrlich

Weniger-Aufwand jahrlich

14.500 € ab 2014

Verfahrensstand / Berlicksichtigung im Entwurf des
Kreishaushaltes 2013/2014

Die MaBnahme wurde im Entwurf des
Haushaltsplanes fiir das Jahr 2014 bereits
beriicksichtigt.

Beschreibung der MaBnahme:

MaBnahme zur Standardreduzierung

Die Mitgliedsbeitrag flr die Glitegemeinschaft Mittelstandsfreundliche Kommunalverwaltung
wurde in der Vergangenheit fir Kreis und Kommunen aus der Kreisumlage finanziert. Da
eine letztmalige Zertifizierung fur das Jahr 2013 angestrebt wird, kann eine Kiindigung der
Mitgliedschaft erst 2014 erfolgen. Die insgesamt vierzehn Gutekriterien sollen verwaltungs-
intern ungeachtet der Kiindigung weiter gelten. Ggf. erfolgt kiinftig eine Uberpriifung der
Einhaltung der Kriterien durch das Rechungsprifungsamt. Die MaBnahme ist mit den

Kommunen abzustimmen, da der Ansatz auch die Mitgliedbeitrage der Kommunen abgedeckt

hat.
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Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme
16 Kiindigung der Mitgliedschaft in der RAL-Giitegemeinschaft Mittelstandsorientierte Kommu-
nalverwaltung bei Aufrechterhaltung des internen Services/ hier: TUV-Gebiihren
Produkt 1.15.01.01 Verantwortliche Organisationseinheit KD / 80

Zustandigkeit (Kreistag / Ausschiisse / Landrat)

Kreisentwicklungsausschuss,
Kreisausschuss, Kreistag

Konsolidierungsb
eitrag

Mehr-Ertrag einmalig

Weniger-Aufwand einmalig

Mehr-Ertrag jahrlich

Weniger-Aufwand jahrlich

@ 12.500,- € ab 2014

Verfahrensstand / Berlicksichtigung im Entwurf des
Kreishaushaltes 2013/2014

Die MaBnahme wurde im Entwurf des
Haushaltsplanes fir das Jahr 2014 bereits
beriicksichtigt.

Beschreibung der MaBnahme:

MaBnahme zur Standardreduzierung

Durch die Kindigung der Mitgliedschaft in der Glitegemeinschaft Mittelstandsfreundliche
Kommunalverwaltung entfallen TUV-Gebiihren fiir Kreis und Kommunen (... die allerdings in
der Vergangenheit durch die hiesigen Sparkassen getragen wurden. Dass die Sparkassen
das Projekt im Falle der Fortfihrung mit nur wenigen kreisangehérigen Kommunen weiterhin
unterstlitzen werden, ist auBerst zweifelhaft).
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Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme
17 Kiirzung des Ansatzes Geschaftsausgaben Wirtschaftsforderung
Produkt 1.15.01.01 Verantwortliche Organisationseinheit 80

Zustandigkeit (Kreistag / Ausschisse /

Landrat)

Kreistag mit Beschlussfassung lber
den Haushalt

Konsolidierungsb
eitrag

Mehr-Ertrag einmalig

Weniger-Aufwand einmalig

Mehr-Ertrag jahrlich

Weniger-Aufwand jahrlich

10.000 € p.a.

Verfahrensstand / Berlicksichtigung im Entwurf des
Kreishaushaltes 2013/2014

Die Kirzung wurde im Entwurf des
Kreishaushaltes 2013/2014 bereits
beriicksichtigt.

Beschreibung der MaBnahme:

MaBnahme zur Standardreduzierung

Reduzierung des Ansatzes "Sonstige Geschaftsausgaben Wirtschaftsférderung" von
40.000,- € auf 30.000,- € im Rahmen des Doppelhaushaltes 2013/2014. Es wird im
Gegenzug angestrebt, die Oberbergische Aufbaugesellschaft kiinftig vermehrt in Projekte
des Oberbergischen Kreises einzubeziehen.
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Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme
18 .. . -
Kiirzung des Haushaltsansatzes zur Fachkraftesicherung
Produkt 1529 -> 1.15.01.01 Verantwortliche Organisationseinheit 80

Zustandigkeit (Kreistag / Ausschlsse / Landrat)

Kreistag mit Beschlussfassung Uber
den Haushalt

Konsolidierungsb
eitrag

Mehr-Ertrag einmalig

Weniger-Aufwand einmalig

Mehr-Ertrag jahrlich

Weniger-Aufwand jahrlich

35.000,- € p.a.

Verfahrensstand / Berlicksichtigung im Entwurf des
Kreishaushaltes 2013/2014

Die MaBnahme wurde im Entwurf des
Kreishaushaltes 2013/2014 bereits
beriicksichtigt.

Beschreibung der MaBnahme:

MaBnahme zur Standardreduzierung

"Kurzung" des Haushaltsansatzes zur Fachkraftesicherung auf 15.000,- € im Rahmen des
Doppelhaushaltes 2013/2014. Es wird im Gegenzug angestrebt, die Oberbergische
Aufbaugesellschaft klinftig vermehrt in Projekte des Oberbergischen Kreises einzubeziehen.
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Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme
19 Streichung des Zuschusses fiir die Oberbergische Koordinierungsstelle Ausbildung
Produkt 1.03.04.05 Verantwortliche Organisationseinheit KD / 80

Zustandigkeit (Kreistag / Ausschiisse / Landrat)

Kreistag mit Beschlussfassung Uber
den Haushalt

Konsolidierungsb | Mehr-Ertrag einmalig
eitrag

Weniger-Aufwand einmalig

Mehr-Ertrag jahrlich

Weniger-Aufwand jahrlich

60.000,- €

Verfahrensstand / Bericksichtigung im Entwurf des
Kreishaushaltes 2013/2014

Die MaBnahme wurde bereits im Entwurf
des Kreishaushaltes 2013/ 2014
beriicksichtigt.

Beschreibung der MaBnahme:

Mit einstimmigen Beschluss des Kreisausschusses vom 31.05.2012 wurde die Einrichtung

einer kommunalen Koordinierungsstelle Ubergang Schule - Beruf/Studium beschlossen. Der
in der Vergangenheit gewahrte Zuschuss flr die Arbeit der Koordinierungsstelle Ausbildung

(e.V.) kann daher entfallen.
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Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme
20 Einflihrung eines Doppelhaushaltes 2013/2014
Produkt alle Verantwortliche Organisationseinheit I/ 20

Zustandigkeit (Kreistag / Ausschisse /

Landrat)

Finanzausschuss / Kreisausschuss /
Kreistag

Konsolidierungsb
eitrag

Mehr-Ertrag einmalig

Weniger-Aufwand
einmalig

Mehr-Ertrag jahrlich

Weniger-Aufwand jahrlich

S.u.

Verfahrensstand / Berlicksichtigung im Entwurf
des Kreishaushaltes 2013/2014

Die MaBnahme wurde bei der Aufstellung
des Haushaltes 2013/2014 bereits
beriicksichtigt.

Beschreibung der MaBnahme:

MaBnahme zur Standardreduzierung

Die Aufstellung eines Doppelhaushaltes 2013/2014 wurde vom Kreistag bereits in der
Septembersitzung 2012 beschlossen. Die Verwaltung schatzt, dass es durch diese
MaBnahme sowohl in den Fachamtern als auch im Bereich der Kdimmerei zu einer
splUrbaren Arbeitsentlastung kommen wird. Die frei werdenden Ressourcen sollen
insbesondere zur Erarbeitung der noch nicht vorliegenden Jahresabschliisse der Jahre
2009 bis 2012 genutzt werden soll. Des weiteren entfallen Aufwendungen flr
Ausschusssitzungen, den Druck von Haushaltsplanen und Vorlagen, sowie allgemeine
Sach- und Personalaufwendungen.
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Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme
21 Ersetzung des Kreistagshandbuchs durch eine digitale Fassung
Produkt 1.01.01.01 Verantwortliche Organisationseinheit

LR/ 10

Zustandigkeit (Kreistag / Ausschisse /

Landrat)

Kreisausschuss, Kreistag

Konsolidierungs
beitrag

Mehr-Ertrag einmalig

Weniger-Aufwand
einmalig

Mehr-Ertrag jahrlich

Weniger-Aufwand jahrlich

3.500,- € pro Wahlperiode

Verfahrensstand / Beriicksichtigung im Entwurf
des Kreishaushaltes 2013/2014

Die MaBnahme wurde noch nicht im
Entwurf des Kreishaushaltes 2013/ 2014
beriicksichtigt.

Beschreibung der MaBnahme:

MaBnahme zur Standardreduzierung

Die Erstellung des Kreistagshandbuchs ist mit erheblichen Druck- und Beschaffungs-
kosten und je nach Auflage mit Kosten in Hohe von 2.500 € bis 4.000 € verbunden.
Durch eine reine digitale Veréffentlichung des Handbuchs und Einstellung in das

Internet sowie durch Ubersendung als Datei kénnten diese Kosten eingespart werden.
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Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme
22 _ e . i
Bezuschussung der Kosten der Weihnachtsfeier fiir den Kreistag durch die
Teilnehmer
Produkt 1.01.01.01 Verantwortliche Organisationseinheit 10

Zustandigkeit (Kreistag / Ausschisse /

Landrat)

LR nach Erdrterung im Altestenrat

Konsolidierungsb
eitrag

Mehr-Ertrag einmalig

Weniger-Aufwand
einmalig

Mehr-Ertrag jahrlich

Weniger-Aufwand jahrlich

1.000,- €

Verfahrensstand / Bericksichtigung im Entwurf
des Kreishaushaltes 2013/2014

Die MaBnahme (= Streichung) wurde
bereits im Entwurf des Kreishaushaltes
2013/2014 beriicksichtigt.

Beschreibung der MaBnahme:

Nach dem Vorbild des Rheinisch-Bergischen Kreises sollte eine Kostenlibernahme durch
die Teilnehmer oder durch die Fraktionen erfolgen. Uber Art, Umfang und Preis sollte der
Altestenrat entscheiden.
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Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme
23 . . s :
Zusammenlegung von Ausschiissen in der nachsten Wahlperiode
Produkt 1.01.01.01 Verantwortliche Organisationseinheit 10

Zustandigkeit (Kreistag / Ausschisse /

Landrat)

Altestenrat / Kreisausschuss /
Kreistag

Konsolidierungsb
eitrag

Mehr-Ertrag einmalig

Weniger-Aufwand
einmalig

Mehr-Ertrag jahrlich

Weniger-Aufwand jahrlich

4.800,- € p.a.

Verfahrensstand / Beriicksichtigung im Entwurf des
Kreishaushaltes 2013/2014

Die MaBnahme wurde noch nicht im Entwurf
des Kreishaushaltes 2013/2014 beriick-
sichtigt.

Beschreibung der MaBnahme:

MaBnahme zur Standardreduzierung

Nach Einschatzung der Verwaltung kénnten ab der neuen Wahlperiode Ausschisse (z.B.
der Sportausschuss) mit anderen Ausschissen zusammengelegt werden. Damit verringert
sich die Anzahl der Sitzungen und damit auch die Hohe der Sitzungsgelder, Fahrtkosten
und Verdienstausfall.
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Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme
24 Anpassung der Vorgaben des Ehrungskatalogs fiir Kreistagsmitglieder an die
Vorschriften fiir Kreisbedienstete
Produkt 1.01.01.01 Verantwortliche Organisationseinheit KD/ 10

Zustandigkeit (Kreistag / Ausschisse /

Landrat)

Altestenrat, Kreisausschuss

Konsolidierungsb
eitrag

Mehr-Ertrag einmalig

Weniger-Aufwand
einmalig

Mehr-Ertrag jahrlich

Weniger-Aufwand

3.950,- € pro Wahlperiode

Verfahrensstand /

Bericksichtigung im Entwurf

des Kreishaushaltes 2013/2014

Die MaBnahme wurde noch nicht im
Entwurf des Kreishaushaltes 2013/2014
beriicksichtigt.

Beschreibung der MaBnahme:

MaBnahme zur

Standardreduzierung

Im Unterschied zu den Kreisbediensteten erhalten die Kreistagsmitglieder fir die
jeweilige Dauer der Zugehdrigkeit zum Kreistag wesentlich héhere Gratifikationen. Es
sollte eine Anpassung erfolgen.
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Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme
25 Reduzierung der Anzahl der sachkundigen Biirger ab der nachsten Wahlperiode
Produkt 1.01.01.01 Verantwortliche Organisationseinheit LR/ 10

Zustandigkeit (Kreistag / Ausschisse /

Landrat)

Fraktionen

Konsolidierungsb
eitrag

Mehr-Ertrag einmalig

Weniger-Aufwand einmalig

Mehr-Ertrag jahrlich

Weniger-Aufwand jahrlich

ca. 300 € pro Sk.B., um das reduziert
wirde, kdnnten eingespart werden.

Verfahrensstand / Berlicksichtigung im Entwurf des
Kreishaushaltes 2013/2014

Die MaBnahme wurde noch nicht im Entwurf
des Kreishaushaltes 2013/2014
beriicksichtigt.

Beschreibung der MaBnahme:

MaBnahme zur Standardreduzierung

Uber die Angelegenheit sollte zundchst ein Votum des Altestenrates herbeigefihrt werden.
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Eingeleitete MaBnahmen und Vorschlage flr den Bereich der
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Kurierdienst, Wahrnehmung der Aufgaben der Brandschau,
Kontrolldichte in ordnungsrechtlichen Angelegenheiten
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Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme
26 Verzicht auf die Erstellung eines regelmaiBig erscheinenden Pressespiegels
Produkt 1.01.07.01 Verantwortliche Organisationseinheit LR/ 10

Zustandigkeit (Kreistag / Ausschisse /

Landrat)

Landrat kraft Organisationsrecht /
Kreistag z.K.

Konsolidierungsb
eitrag

Mehr-Ertrag einmalig

Weniger-Aufwand
einmalig

Mehr-Ertrag jahrlich

Weniger-Aufwand jahrlich

1.000 € p.a.

Verfahrensstand /

Bertcksichtigung im Entwurf

des Kreishaushaltes 2013/2014

Die MaBnahme wurde bereits im Entwurf
des Kreishaushaltes 2013/2014 beriick-
sichtigt.

Beschreibung der MaBnahme:

MaBnahme zur

Standardreduzierung

Durch den Verzicht auf die Erstellung eines Pressespiegels kénnten ca. 1.000 € p.a. an
Vergutungen fur die Verwertungsgesellschaft Wort (VG Wort) eingespart und der nicht
unerhebliche Einsatz personeller Ressourcen reduziert werden.
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Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme
27 Reduzierung der Kontrolldichte in bestimmten ordnungsrechtlichen
Angelegenheiten (z.B. Bauordnung, Lebensmitteliiberwachung)
Produkt diverse Verantwortliche Organisationseinheit diverse

Zustandigkeit (Kreistag / Ausschisse /

Landrat)

Landrat kraft Organisationsrecht

Konsolidierungsb
eitrag

Mehr-Ertrag einmalig

Weniger-Aufwand
einmalig

Mehr-Ertrag jahrlich

Weniger-Aufwand jahrlich

Verfahrensstand / Bericksichtigung im Entwurf
des Kreishaushaltes 2013/2014

Beschreibung der MaBnahme:

MaBnahme zur

Standardreduzierung

Anonymen Beschwerden bzw. Anzeigen soll in bestimmten Bereichen der Ordnungs-
verwaltung nur noch in besonderen Ausnahmefallen — namentlich bei Darlegung der

Gefahr erheblicher Rechtsgutverletzungen - nachgegangen werden. Statt dessen soll
diversen Forderungen des Landes, z.B. nach einer héheren Kontrollintensitat bei den
risiko-orientierten Betriebskontrollen, nachgekommen werden. Mehrstellen werden so

vermieden.
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Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme

28 Einstellung des Kurierdienstes zu den Stadten und Gemeinden sowie zu den

AuBenstellen des Kreises

Produkt Diverse (Kst. 1114 /
1128

Verantwortliche Organisationseinheit

LR/ KD/ 10

Zustandigkeit (Kreistag / Ausschisse /
Landrat)

Landrat kraft Organisationsrecht

Konsolidierungsb | Mehr-Ertrag einmalig
eitrag

Weniger-Aufwand einmalig

Mehr-Ertrag jahrlich

Weniger-Aufwand jahrlich

ca. 30.000,- € (abzgl. ca. 10.000,- €
zusatzl. Portokosten)

Verfahrensstand / Beriicksichtigung im Entwurf des
Kreishaushaltes 2013/2014

Die MaBnahme wurde in den Entwurf des
Kreishaushaltes 2013/2014 eingearbeitet.

Beschreibung der MaBnahme:

MaBnahme zur Standardreduzierung

Der vom Oberbergischen Kreis bislang durchgefiihrte Kurierdienst zu den kreisangehdrigen
Stadten und Gemeinden sowie zu den kreiseigenen Schulen wird eingestellt. Statt dessen
werden Schriftstiicke und Pakete klnftig einmal woéchentlich auf dem traditionellen
Postweg versandt. Ggf. kdnnen Eingange flr die Nebenstellen klinftig haufiger eingescannt

und per E-Mail versendet werden.
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Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme
29 Einzug von Teilnehmergebiihren im Bereich der KVHS ausschlieBlich im
Lastschriftverfahren
Produkt 1.04.02.01 Verantwortliche Organisationseinheit 43 / 20

Zustandigkeit (Kreistag / Ausschisse /

Landrat)

LR kraft Organisationsrecht

Konsolidierungsb
eitrag

Mehr-Ertrag einmalig

Weniger-Aufwand einmalig

Mehr-Ertrag jahrlich

Weniger-Aufwand jahrlich

siehe unten

Verfahrensstand / Berlicksichtigung im Entwurf des

Kreishaushaltes 2013/2014

Nach Abschluss des Umstellungsprozesses
sollen die personellen Auswirkungen der
MaBnahme zeitnah einer kritischen Prifung
mit dem Ziel der Personalreduzierung
unterzogen werden.

Beschreibung der MaBnahme:

MaBnahme zur Standardreduzierung / Steigerung des Automatisierungsgrades

Die Teilnahme an Kursen der KVHS setzt - nach Auslaufen einer Ubergangsphase - kiinftig
zwingend die Erteilung einer Einzugsermachtigung voraus. Hierdurch kann die Zahlungs-
abwicklung weitestgehend automatisiert und vereinfacht werden. Es ist vorgesehen,
bereits zum neuen Kursjahr auf das neue Verfahren hinzuweisen und eine Einzugser-
machtigung grds. einzufordern. Jedoch sollen in begrindeten Einzelfallen Ausnahmen
zugelassen werden. Das neue Verfahren wird dem Aspekt einer reibungslosen Abwicklung
der Angebote Rechnung tragen.
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Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme
30
Riickiibertragung der Aufgabe der Brandschau auf die Kommunen
Produkt 1.02.10.01 Verantwortliche Organisationseinheit LR / 10, I / 38

Zustandigkeit (Kreistag / Ausschisse /

Landrat)

Kreisausschuss, Kreistag

Konsolidierungsb
eitrag

Mehr-Ertrag einmalig

Weniger-Aufwand einmalig

Mehr-Ertrag jahrlich

Weniger-Aufwand jahrlich

rd. 154.000,- € p.a. (= zwei Personalstellen,
Arbeitsplatzkosten sowie Kosten fiir zahl-
reiche Dienstreisen im ges. Kreisgebiet)

Verfahrensstand / Berlicksichtigung im Entwurf des
Kreishaushaltes 2013/2014

Die MaBnahme wurde noch nicht im
Entwurf des Kreishaushaltes 2013/2014
beriicksichtigt.

Beschreibung der MaBnahme:

MaBnahme zur Standardreduzierung

Aufgrund einer Vereinbarung mit den kreisangehérigen Kommunen nimmt der OBK flir die
Kommunen die Aufgaben der Brandschau gemaB § 6 Abs. 2 FSHG wahr. Die Finanzierung

erfolgte auf Wunsch der Kommunen nicht auf Basis einer separaten Abrechnung und Zahl-
ung sondern Uber die allgemeine Kreisumlage. Neben den Personalkosten und den Kosten
des Arbeitsplatzes fallen erhebliche Reisekosten an.

Die Verwaltung erwagt, sowohl Aufgabe als auch Personal auf die Kommunen (zurick) zu
Ubertragen. Als Alternative hierzu kommt eine Umstellung der Abrechnungsmodalitaten,
namentlich die Einflihrung einer Spitzabrechnung ,auBerhalb™ der Kreisumlage, in

Betracht.
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Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme
31 Reduzierung der Angebote des Gesundheitsamtes, hier: Einstellung der Reise-
impfberatung und Reiseimpfungen, Fahrtauglichkeitsuntersuchungen und Ein-
stellungsuntersuchungen fiir Tarifbeschaftigte im 6.D.
Verwaltungsvorschlag: Die Angebote sollten beibehalten werden.
Produkt 1.07.04.01/1.07.02.01 Verantwortliche Organisationseinheit III1 / 53

Zustandigkeit (Kreistag / Ausschisse /

Landrat)

Gesundheitsausschuss, Kreisaus-
schuss, Kreistag mit Beschluss-
fassung Uber den Kreishaushalt

Konsolidierungsb
eitrag

Mehr-Ertrag einmalig

Weniger-Aufwand einmalig

Mehr-Ertrag jahrlich

Weniger-Aufwand jahrlich

ggf. 20 % Amtsarztstelle

Verfahrensstand / Bericksichtigung im Entwurf des
Kreishaushaltes 2013/2014

Die MaBnahme wurde im Entwurf des
Kreishaushaltes 2013/2014 noch nicht
beriicksichtigt.

Beschreibung der MaBnahme:

MaBnahme zur Standardreduzierung

Wenngleich die Angebote dem freiwilligen Aufgabenbereich zuzuordnen sind, schlagt die
Verwaltung vor, die Angebote weiter vorzuhalten. Zum einen wird namlich der Aufwand
durch Gebiihren gedeckt. Zum anderen gibt es im Kreisgebiet nur wenige Arzte, die
beispielsweise Fahrtauglichkeitsuntersuchungen durchfihren kénnen.
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Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme
32
Standardsenkung bei den Einschulungsuntersuchungen durch Zentralisierung in
Gummersbach
Verwaltungsvorschlag: Die Angebote sollten beibehalten werden.
Produkt 1.07.01.02 Verantwortliche Organisationseinheit III1 / 53

Zustandigkeit (Kreistag / Ausschisse /

Landrat)

Gesundheitsausschuss,
Kreisausschuss, Kreistag

Konsolidierungsb
eitrag

Mehr-Ertrag einmalig

Weniger-Aufwand einmalig

Mehr-Ertrag jahrlich

Weniger-Aufwand jahrlich

Verfahrensstand / Berlicksichtigung im Entwurf des

Kreishaushaltes 2013/2014

Die MaBnahme wurde noch nicht im
Entwurf des Kreishaushaltes 2013/2014
beriicksichtigt.

Beschreibung der MaBnahme:

MaBnahme zur

Standardreduzierung

Der Kreistag hat sich mit der Thematik bereits im Jahre 2007 eingehend beschaftigt. Es
wurde entschieden, dass die Vor-Ort-Untersuchungen aus Grinden der Unzumutbarkeit
der Anreise nach GM beibehalten werden sollten. Sollte der Kreistag von diesem Votum
abweichen wollen, kénnten weitere Stellenanteile im Bereich des arztlichen Dienstes

eingespart werden.
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Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme
33
Verlagerung der Schwangerschaftskonfliktberatung des Kreises auf Dritte nach
Ausscheiden der Stelleninhaberin
Verwaltungsvorschlag: Die Angebote sollten beibehalten werden.
Produkt 1.07.03.01 Verantwortliche Organisationseinheit III1 / 53

Zustandigkeit (Kreistag / Ausschisse /
Landrat)

Gesundheitsausschuss,
Kreisausschuss, Kreistag

Konsolidierungsb | Mehr-Ertrag einmalig
eitrag

Weniger-Aufwand einmalig

Mehr-Ertrag jahrlich

Weniger-Aufwand jahrlich

Verfahrensstand / Berlicksichtigung im Entwurf des
Kreishaushaltes 2013/2014

Die MaBnahme wurde noch nicht im Entwurf
des Kreishaushaltes 2013/2014
bertcksichtigt.

Beschreibung der MaBnahme:

MaBnahme zur Standardreduzierung

Da die Beratung zu 84 Prozent mit Landeszuschiissen finanziert ist, ist die Ersparnis
gering. Das Angebot des Kreises wird gut angenommen.
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Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme
34
Einstellung der Angebote der Zahnprophylaxe
Verwaltungsvorschlag: Die Angebote sollten beibehalten werden.
Produkt 1.07.01.02 Verantwortliche Organisationseinheit Il /53

Zustandigkeit (Kreistag / Ausschisse /

Landrat)

Gesundheitsausschuss,
Kreisausschuss, Kreistag

Konsolidierungsb
eitrag

Mehr-Ertrag einmalig

Weniger-Aufwand einmalig

Mehr-Ertrag jahrlich

Weniger-Aufwand jahrlich

s.u. — bloBe Reduzierung der Anzahl der
Stellen der Kreisverwaltung

Verfahrensstand / Berlicksichtigung im Entwurf des
Kreishaushaltes 2013/2014

Die MaBnahme wurde noch nicht im Entwurf
des Kreishaushaltes 2013/2014 beriick-
sichtigt.

Beschreibung der MaBnahme:

MaBnahme zur Standardreduzierung

Das Angebot des OBK wird zu 100 % durch die Krankenkassen finanziert.
Ungeachtet dessen kénnten die Stellen nach Ausscheiden der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter eingespart werden.
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Eingeleitete MaBnahmen und Vorschlage flr den Bereich der

Zuschusse des Kreises an Dritte

Zuwendungen zu Ehe- und Altersjubilaen,
Kultur- und Vereinsforderung
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Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme
35 Verzicht auf Zuwendungen zu Ehe- und Altersjubilaen
Produkt 1.01.01.01 Verantwortliche Organisationseinheit LR/ KD/ 10

Zustandigkeit (Kreistag / Ausschisse /

Landrat)

Kreisausschuss, Kreistag (unter bes.
Bericksichtigung der Einschatzungen
der stellvertretenden Landrate)

Konsolidierungsb
eitrag

Mehr-Ertrag einmalig

Weniger-Aufwand
einmalig

Mehr-Ertrag jahrlich

Weniger-Aufwand jahrlich

16.000,- €

Verfahrensstand /

Bericksichtigung im Entwurf

des Kreishaushaltes 2013/2014

Der Ansatz wurde im Entwurf des Kreis-
haushaltes bereits von 19.000,- € auf
3.000,- € gekiirzt.

Beschreibung der MaBnahme:

MaBnahme zur

Standardreduzierung

Verzicht auf finanzielle Zuwendungen zu Ehe- und Altersjubilden. Bund und Land haben
die Zahlungen bereits vor vielen Jahren eingestellt. Die Kommunen sind finanziell
ebenfalls nicht in der Lage, Gratifikationen zu leisten. Aus Haushaltsgriinden sollte sich
der Oberbergische Kreis diesen Beispielen anschlieBen. (Der eingestellte Restbetrag
i.H.v. 3.000,- € ist fiir die Ubergangsphase bzw. fiir kleine Présente vorgesehen.)
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Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme
36 . .. . . s s . .
Reduzierung der Zuschiisse an die Hilfsorganisationen im OBK bis 2014
Produkt 1.02.10.02.02 Verantwortliche Organisationseinheit

I/ 38

Zustandigkeit (Kreistag / Ausschisse /

Landrat)

Ausschuss fur Gesundheit,
Feuerschutz und Rettungswesen,
Kreisausschuss, Kreistag

Konsolidierungsb
eitrag

Mehr-Ertrag einmalig

Weniger-Aufwand
einmalig

Mehr-Ertrag jahrlich

Weniger-Aufwand jahrlich

5.000,- € p.a.

Verfahrensstand / Bericksichtigung im Entwurf
des Kreishaushaltes 2013/2014

Die MaBnahme wurde im Entwurf des
Kreishaushaltes 2013/2014 bereits
beriicksichtigt.

Beschreibung der MaBnahme:

MaBnahme zur Standardreduzierung

Der OBK ist verpflichtet, MaBnahmen der Vorbereitung zur Abwehr von Schadensereig-
nissen sowie zur Vorbereitung, Koordinierung und Durchfihrung tberértlicher und
landesweiter Hilfe zu treffen. Hierzu bedient er sich u.a. der Hilfsorganisationen, die zur
Mitwirkung im Katastrophenschutz des OBK eingebunden sind. Fir diese Mitwirkung
erhalten die Hilfsorganisationen Zuschiisse. Diese werden auf Antrag gewahrt. Die
Klrzung flr den Rest HSK-Zeitraumes (einschl. 2014) erscheint vertretbar und gefahrdet
die Aufgabenerledigung nicht.
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Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme
37 . .
Streichung des Ansatzes Kulturforderung
Produkt 1.04.01.01 Verantwortliche Organisationseinheit I/41
Zustandigkeit (Kreistag / Ausschiisse / Kulturausschuss, Kreisausschuss,
Landrat) Kreistag

Konsolidierungsb | Mehr-Ertrag einmalig
eitrag

Weniger-Aufwand einmalig

Mehr-Ertrag jahrlich

Weniger-Aufwand jahrlich 1.000 € p.a.

Verfahrensstand / Bericksichtigung im Entwurf des Die MaBnahme wurde im Entwurf des
Kreishaushaltes 2013/2014 Kreishaushaltes 2013/2014 bereits
beriicksichtigt

Beschreibung der MaBnahme:
MaBnahme zur Standardreduzierung

Der Ansatz in Hohe von 1.000,- € wird gestrichen. In der Vergangenheit wurden Uber
diesen Ansatz auf Antrag kleinere Projekte von Kulturschaffenden (z.B. fir Musikevents
0.4.) unterstutzt.
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Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme
38 . - rre . . - ..
Streichung der - freiwilligen - Zuschiissen fiir die Naturschutzverbinde,
Verwaltungsvorschlag: Die Zuschiisse sollten beibehalten werden !
Produkt 1.13.01.01 Verantwortliche Organisationseinheit 11/ 67

Zustandigkeit (Kreistag / Ausschisse /

Landrat)

Umweltausschuss, Kreisausschuss,
Kreistag

Konsolidierungsb
eitrag

Mehr-Ertrag einmalig

Weniger-Aufwand einmalig

Mehr-Ertrag jahrlich

Weniger-Aufwand jahrlich

2.500,- € p.a.

Verfahrensstand / Bericksichtigung im Entwurf des
Kreishaushaltes 2013/2014

Die MaBnahme wurde nicht im Entwurf des
Kreishaushaltes 2013/2014 beriicksichtigt.

Beschreibung der MaBnahme:

MaBnahme zur Standardreduzierung

Wenngleich der OBK zu einer Bezuschussung der Verbande nicht verpflichtet ist, schlagt die
Verwaltung die Beibehaltung der Zuschusse in voller Hohe vor. Die Naturschutzverbande
erfullen Aufgaben, die mehr als sinnvoll und flr den praktischen Naturschutz nicht mehr
wegzudenken sind (z.B. genauere Ermittlung der im Kreisgebiet vorhandenen Arten,
praktische Hilfe beim Fledermaus-, Hornissen- und Amphibienschutz und fachlicher
Ansprechpartner in Naturschutzfragen).

48




Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme
39 . c . . .
Kiirzung des - freiwilligen - Zuschusses fiir das Oberbergische Symphonieorchester
Produkt 1.04.01.01.04 Verantwortliche Organisationseinheit I/20

Zustandigkeit (Kreistag / Ausschisse /

Landrat)

Kulturausschuss, Kreisausschuss,
Kreistag

Konsolidierungsb
eitrag

Mehr-Ertrag einmalig

Weniger-Aufwand einmalig

Mehr-Ertrag jahrlich

Weniger-Aufwand jahrlich

700,- € p.a.

Verfahrensstand / Bertcksichtigung im Entwurf des
Kreishaushaltes 2013/2014

Die MaBnahme wurde nicht im Entwurf des
Kreishaushaltes 2013/2014 beriicksichtigt.

Beschreibung der MaBnahme:

MaBnahme zur Standardreduzierung

Die Verwaltung schlagt vor, den Zuschuss im Rahmen des Doppelhaushaltes 2013/2014 von
10.000,- auf 9.300,- € zu kirzen. Zwar bereichert das Orchester in bemerkenswerter Weise
das Kulturleben in der Region und leistet einen wertvollen Beitrag zur Nachwuchsférderung.
Gleichwohl sollte der Zuschuss des Kreises angesichts der Haushaltslage von Kreis und
Kommunen ebenfalls reduziert werden, ohne dass die Arbeit an sich gefahrdet wird.
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Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme
40 . .
Umstellung der Forderung des Frauenhauses von einer Pauschal- und
~Engpassfinanzierung" hin zu einer Einzelfallabrechnung
Produkt 1.05.02.04 Verantwortliche Organisationseinheit III1 / 50

Zustandigkeit (Kreistag / Ausschisse /

Landrat)

Sozialausschuss, Kreisausschuss,
Kreistag

Konsolidierungsb
eitrag

Mehr-Ertrag einmalig

Weniger-Aufwand einmalig

Mehr-Ertrag jahrlich

Weniger-Aufwand jahrlich

S.u.

Verfahrensstand / Berlicksichtigung im Entwurf des
Kreishaushaltes 2013/2014

Die MaBnahme wurde nicht im Entwurf des
Kreishaushaltes 2013/2014 beriicksichtigt.

Beschreibung der MaBnahme:

MaBnahme zur Standardreduzierung

Die Einrichtung und deren Férderung wird mit dieser Vorlage nicht in Frage gestellt. Es wird

jedoch angestrebt, durch eine Umstellung der Férderung héhere Zuschisse aus SGB 11
Mitteln zu akquirieren. Zudem kdénnen Gebietskérperschaften mit ,,Fremdbelegern™ klinftig
ggf. besser zu einer Kostenbeteiligung herangezogen werden.
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Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme
41 . .. . - . .
Reduzierung der Zuschiisse an die Selbsthilfegruppen im Suchtbereich
Produkt 1.07.03.01.01 Verantwortliche Organisationseinheit III1 / 53

Zustandigkeit (Kreistag / Ausschisse /

Landrat)

Gesundheitsausschuss,
Kreisausschuss, Kreistag

Konsolidierungsb
eitrag

Mehr-Ertrag einmalig

Weniger-Aufwand einmalig

Mehr-Ertrag jahrlich

Weniger-Aufwand jahrlich

6.000,- € p.a.

Verfahrensstand / Berlicksichtigung im Entwurf des
Kreishaushaltes 2013/2014

Die MaBnahme wurde nicht im Entwurf des

Kreishaushaltes 2013/2014 beriicksichtigt.

Beschreibung der MaBnahme:

MaBnahme zur Standardreduzierung

Aufgrund einer gesetzlich vorgeschriebenen Férderung der Selbsthilfegruppen im
Suchtbereich durch die Krankenkassen ist die Forderung der Suchtselbsthilfe-
gruppen als freiwillige Leistung des OBK zu Uberdenken. Derzeit erhalten die
Suchtselbsthilfegruppen eine Férderung durch die KK und den OBK. Der Ansatz
kdnnte in einem ersten Schritt von 11 TS € auf 5 TS € reduziert werden.
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Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme
42
Streichung des Haushaltsansatzes fiir das Projekt Weitblick
Produkt 1.01.02.01 (KSt. 1520) Verantwortliche Organisationseinheit III / 53

Zustandigkeit (Kreistag / Ausschisse /
Landrat)

Sozialausschuss, Kreisausschuss,
Kreistag

Konsolidierungsb | Mehr-Ertrag einmalig
eitrag

Weniger-Aufwand
einmalig

Mehr-Ertrag jahrlich

Weniger-Aufwand jahrlich

rd. 27.000,- € (gegenub. V)

Verfahrensstand / Bericksichtigung im Entwurf
des Kreishaushaltes 2013/2014

Die MaBnahme wurde im Entwurf des
Kreishaushaltes 2013/2014
beriicksichtigt.

Beschreibung der MaBnahme:

MaBnahme zur Standardreduzierung
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Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme
4 . .o . .
3 (Teil-) Ubertragung der Prozessfiihrungsbefugnis des Rechtsamtes auf
Fachbehorden in Sozialangelegenheiten und Auslanderangelegenheiten
Produkt 1.01.11.01 Verantwortliche Organisationseinheit I1/32
II/ 30

Zustandigkeit (Kreistag / Ausschisse /

Landrat)

Landrat kraft Organisationsrecht

Konsolidierungsb
eitrag

Mehr-Ertrag einmalig

Weniger-Aufwand einmalig

Mehr-Ertrag jahrlich

Weniger-Aufwand jahrlich

siehe unten

Verfahrensstand / Berlicksichtigung im Entwurf des
Kreishaushaltes 2013/2014

Die MaBnahme wird derzeit geprift und
voraussichtlich 2013 vom LR im Rahmen
seiner Organisationsbefugnis umgesetzt.

Beschreibung der MaBnahme:

MaBnahme zur Standardreduzierung

Ziel ist neben der Standardreduzierung beim , Wie" der Aufgabenerledigung im Bereich der
Prozessflihrung die Gewinnung freier Kapazitdten im Bereich des Rechtsamtes. Eine groBere
Konzentration auf steuerrechtliche, vergaberechtliche, beihilferechtliche und gesellschaftsrechtliche
Fragestellungen wird hierdurch angestrebt.
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Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme
44 .. . . . . . - .
Einrichtung eines Servicebereichs im Bereich der Auslanderbehoérde
Produkt 1.02.07.02 Verantwortliche Organisationseinheit I1/32

Zustandigkeit (Kreistag / Ausschiisse / Landrat)

Landrat kraft Organisationsrechts

Konsolidierungsb
eitrag

Mehr-Ertrag einmalig

Weniger-Aufwand einmalig

Mehr-Ertrag jahrlich

Weniger-Aufwand jahrlich

Mehrstellen konnten durch erfolgreiche
Umstrukturierungen vermieden werden (s.u.)

Verfahrensstand / Beriicksichtigung im Entwurf des
Kreishaushaltes 2013/2014

Die MaBnahme wurde vom Landrat im Jahr
2013 im Rahmen seiner Organisationsbe-
fugnis bereits umgesetzt.

Beschreibung der MaBnahme:

MaBnahme zur Standardreduzierung anlésslich der Ubertragung neuer Aufgaben

Einrichtung eines zentralen Servicebereichs und Verlagerung von Aufgaben der Sachbear-
beiter im g.D. und m.D. im Zusammenhang mit der gesetzlich vorgeschriebenen Einfihrung
des elektronischen Aufenthaltstitels (sog. EAT). Die Einfihrung flhrte dazu, dass die kreis-
angehdrigen Kommunen im Bereich der Meldeamter bzw. Birgerblros entlastet wurden. Die
Kreisverwaltung hat demgegenuiber ein um rd. 7000 Falle héheres Besucheraufkommen im
Bereich der Auslanderbehérde. Durch die Einrichtung des Servicebereichs und eine erfolg-
reiche Umstellung auf Terminvergaben konnten Mehrstellen vermieden werden. Die MaB-
nahme wurde bereits erfolgreich umgesetzt.




Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme
45 Durchfiihrung des Schulsports des BK Hepel in der Eugen-Haas und Kienbaum Halle
Produkt 1.01.12.01 Verantwortliche Organisationseinheit IV / 23

Zustandigkeit (Kreistag / Ausschiisse / Landrat)

Landrat in Abstimmung mit den
Schulleitungen

Konsolidierungsb
eitrag

Mehr-Ertrag einmalig

Weniger-Aufwand einmalig

Mehr-Ertrag jahrlich

Weniger-Aufwand jahrlich

S.u.

Verfahrensstand / Beriicksichtigung im Entwurf des
Kreishaushaltes 2013/2014

Die MaBnahme wurde im Entwurf des

Kreishaushaltes 2013/2014 beriicksichtigt.

Beschreibung der MaBnahme:

MaBnahme zur Standardreduzierung

Es sollte geprift werden, ob die sanierungsbedtirftige Sporthalle auf der Reininghauser
StraBe ggf. als Sporthalle aufgegeben und der Schulsport auf die Kienbaum- und Eugen
Haas Halle verlagert werden kann.
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Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme
46 Einforderung einer (hoheren) Kostenbeteilung von Dritten im Falle der
Inanspruchnahme der Leistungen des Rechnungspriifungsamtes
Produkt 1.01.05.02 / 431100 Verantwortliche Organisationseinheit 14

Zustandigkeit (Kreistag / Ausschisse /

Landrat)

Landrat im Benehmen mit dem
Rechnungsprifungsausschuss

Konsolidierungsb
eitrag

Mehr-Ertrag einmalig

Weniger-Aufwand
einmalig

Mehr-Ertrag jahrlich

2.000,- €

Weniger-Aufwand jahrlich

Verfahrensstand / Berlicksichtigung im Entwurf
des Kreishaushaltes 2013/2014

Die MaBnahme wurde im Entwurf des
Kreishaushaltes 2013/2014 bereits
beriicksichtigt.

Beschreibung der MaBnahme:
Dritte (z.B. Vereine und Gesellschaften, an denen der Kreis beteiligt ist und ...), die die
Leistungen des Rechnungsprifungsamtes in der Vergangenheit ohne oder gegen geringe
Kostenerstattung in Anspruch nahmen, sollen kiinftig starker an den Kosten der
Prifungen beteiligt werden. Der Ansatz wurde daher um 2.000,- € erhéht.
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Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme
47 Priiffung und Anpassung von Rahmensatzen der AVerwGebO NRW in
Angelegenheiten des StraBenverkehrsamtes (diverse Gebiihrentatbestande)
Produkt 1.02.06.01 u. a. Verantwortliche Organisationseinheit II / 36
Zustandigkeit (Kreistag / Ausschisse / Landrat per Dienstanweisung
Landrat)

Konsolidierungsb
eitrag

Mehr-Ertrag einmalig

Weniger-Aufwand
einmalig

Mehr-Ertrag jahrlich 130.000,- € p.a.

Weniger-Aufwand jahrlich

Verfahrensstand / Bericksichtigung im Entwurf Die MaBnahme wurde im Entwurf des
des Kreishaushaltes 2013/2014 Kreishaushaltes 2013/2014

beriicksichtigt.

Beschreibung der MaBnahme:

Die Dienstanweisungen des Kreises wurden unter dem Aspekt der weiteren Aus-
schopfung der existierenden Gebuhrenrahmen einer kritischen Prifung unterzogen.

Durch weitere Au

zusatzliches Gebiuhrenaufkommen in H6he von 130.000,- € erzielt werden. Die
Anpassung erfolgt durch Dienstanweisung.

sschdpfung der in der AVerwGebO enthaltenen Rahmensatze kann ein
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Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme
48 Priiffung und Anpassung von Rahmensatzen der AVerwGebO NRW in
Angelegenheiten des Veterinar- und Lebensmitteliiberwachungsamtes (diverse
Gebiihrentatbestdnde)
Produkt 1.02.02.01.01 Verantwortliche Organisationseinheit II / 39

Zustandigkeit (Kreistag / Ausschisse /

Landrat)

Landrat per Dienstanweisung

Konsolidierungsb
eitrag

Mehr-Ertrag einmalig

Weniger-Aufwand
einmalig

Mehr-Ertrag jahrlich

5.950,- € p.a.

Weniger-Aufwand jahrlich

Verfahrensstand / Bericksichtigung im Entwurf
des Kreishaushaltes 2013/2014

Die MaBnahme wurde im Entwurf des
Kreishaushaltes 2013/2014 beriicksich-
tigt.

Beschreibung der Ma

Die Prifung ist noch nicht abgeschlossen. Als vorlaufiges Zwischenergebnis der Prifung

Bnahme:

ist festzuhalten, dass durch weitere Ausschépfung der in der AVerwGebO enthaltenen

Rahmensatze ein zusatzliches Gebihrenaufkommen in Hohe von mind. 5.950,- € erzielt

werden kann. Die Anpassung erfolgt durch Dienstanweisung.
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Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme
49 . _ . ..
Anpassung der Gebiihrensatzung des Oberbergischen Kreises fiir
Amtshandlungen auf dem Gebiet der Fleischhygiene (diverse Tatbestidnde)
Produkt 1.02.02.01.02 Verantwortliche Organisationseinheit II / 39
Zustandigkeit (Kreistag / Ausschisse / Umweltausschuss, Finanzausschuss,
Landrat) Kreisausschuss, Kreistag
Konsolidierungsb | Mehr-Ertrag einmalig
eitrag
Weniger-Aufwand
einmalig
Mehr-Ertrag jahrlich 4.025,- € p.a.
Weniger-Aufwand jahrlich
Verfahrensstand / Bericksichtigung im Entwurf Die MaBnahme wurde im Entwurf des
des Kreishaushaltes 2013/2014 Kreishaushaltes 2013/2014 beriicksich-
tigt. Ggf. erfolgt eine weitere Korrektur
Nachtrag Gber den Veranderungsnachweis.

Beschreibung der MaBnahme:

Die Priufung ist noch nicht abgeschlossen. Als vorlaufiges Zwischenergebnis der Prufung
ist festzuhalten, dass durch eine Satzungsanderung ein zusatzliches Geblhrenauf-
kommen in Héhe von 4.025,- € erzielt werden kann. Eine Satzungsanderung wird flr
Marz 2013 angestrebt.
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Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme
50
Anpassung der allgemeinen ‘Gebiihrensatzung des Oberbergischen Kreises” vom
27.09.2001 (diverse Tatbestidnde, z.B. fiir Akteneinsicht, Fotokopien, Nutzung
Heimatbildarchiv, Schloss Homburg etc.)
Produkt diverse Verantwortliche Organisationseinheit diverse

Zustandigkeit (Kreistag / Ausschisse /

Landrat)

Fachausschisse, Finanzausschuss,
Kreisausschuss, Kreistag

Konsolidierungsb
eitrag

Mehr-Ertrag einmalig

Weniger-Aufwand
einmalig

Mehr-Ertrag jahrlich

S.u.

Weniger-Aufwand jahrlich

Verfahrensstand /

Bericksichtigung im Entwurf

des Kreishaushaltes 2013/2014

Die MaBnahme wurde im Entwurf des
Kreishaushaltes 2013/2014 nur z.T.
beriicksichtigt. Ggf. erfolgt ein Nachtrag
Uber den Veranderungsnachweis.

Beschreibung der Ma

Bnahme:

Die Prifung ist noch nicht abgeschlossen. Es ist beabsichtigt, den Ausschiissen und dem
Kreistag zur Sitzung im Marz 2013 konkrete Vorschlage zu unterbreiten, die die ent-
stehenden Kosten der Satzungsanderung (insb. Kosten der 6ffentlichen Bekannt-
machung) rechtfertigen bzw. kompensieren. Dabei sollen u.a. die aktualisierten Richt-
werte des Landes NRW fiir die Berlicksichtigung des Verwaltungsaufwandes bei der
Festlegung der nach dem Gebihrengesetz flir das Land NRW zu erhebenden Verwal-
tungsgebihren Berucksichtigung finden.

(o))
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Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme
51
Erhohung der Verwaltungsgebiihren fiir die Erteilung der Reiterplakette
Produkt 1.13.01.01 Verantwortliche Organisationseinheit II1 / 67
Zustandigkeit (Kreistag / Ausschisse / Umweltausschuss, Finanzausschuss,
Landrat) Kreisausschuss, Kreistag

Konsolidierungsb | Mehr-Ertrag einmalig
eitrag

Weniger-Aufwand einmalig

Mehr-Ertrag jahrlich

Weniger-Aufwand jahrlich 5.000,- € p.a.

Verfahrensstand / Bericksichtigung im Entwurf des | Die MaBnahme wurde im Entwurf des
Kreishaushaltes 2013/2014 Kreishaushaltes 2013/2014 beriicksichtigt.

Beschreibung der MaBnahme:

Der Geblhrenanpassung wurde im Zeitpunkt der Abfassung dieser Vorlage bereits im Umwelt- und
Finanzausschuss einstimmig bei Enthaltungen zugestimmt. Der Kreistag wird in der Dezember -
Sitzung 2012 Uber die erforderliche Satzungséanderung beschlieBen.

Auf die Vorlagen zu den Sitzungen wird hingewiesen.
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Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme
52 . ] ] ] ] ]
Beteiligung Dritter an Energie- und sonstigen Betriebskosten im Falle der
Nutzung kreiseigener Sporthallen
Produkt 1.01.12.01 Verantwortliche Organisationseinheit IV / 23

Zustandigkeit (Kreistag / Ausschisse /

Landrat)

Fachausschisse, Finanzausschuss,
Kreisausschuss und Kreistag

Konsolidierungsb
eitrag

Mehr-Ertrag einmalig

Weniger-Aufwand
einmalig

Mehr-Ertrag jahrlich

S.u.

Weniger-Aufwand jahrlich

Verfahrensstand / Bericksichtigung im Entwurf
des Kreishaushaltes 2013/2014

Die MaBnahme wurde im Entwurf des
Kreishaushaltes 2013/2014 noch nicht
beriicksichtigt.

Beschreibung der MaBnahme:

Eine Kostenbeteiligung von Vereinen im Falle der Nutzung kreiseigener Sporthallen
findet bislang nicht statt. Es ist zu prufen und zu entscheiden, ob und welche Beitrage
klnftig fur die entstehenden Energie- und Betriebskosten eingefordert werden sollen.
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Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme
53 . . L . .
Gebiihrenerhohung fiir die Nutzung der Besucherparkplatze auf dem Geldnde des
OBK
Produkt 1.01.12.01 Verantwortliche Organisationseinheit 23

Zustandigkeit (Kreistag / Ausschisse /

Landrat)

Landrat - in Abstimmung mit der
Stadt Gummersbach

Konsolidierungsb
eitrag

Mehr-Ertrag einmalig

Weniger-Aufwand einmalig

Mehr-Ertrag jahrlich

Ein Konzept wird derzeit erarbeitet.

Weniger-Aufwand jahrlich

Verfahrensstand / Berlicksichtigung im Entwurf des
Kreishaushaltes 2013/2014

Die MaBnahme wurde nicht im Entwurf des
Kreishaushaltes 2013/2014 beriicksichtigt.

Beschreibung der MaBnahme:

Die geltenden Tarife orientieren sich an den Tarifen der Stadt Gummersbach. Es wird angestrebt,
ein einheitliches Vorgehen zu vereinbaren.
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Lfd. Nr. Kurzbezeichnung der MaBnahme
54
Einbeziehung der Stellplatze an den kreiseigenen Schulen des OBK in die
Parkraumbewirtschaftung des OBK
Produkt 1.01.12.01 Verantwortliche Organisationseinheit IV / 23

Zustandigkeit (Kreistag / Ausschisse /

Landrat)

Fachausschusse, Finanzausschuss,
Kreisausschuss und Kreistag

Konsolidierungsb
eitrag

Mehr-Ertrag einmalig

Weniger-Aufwand einmalig

Mehr-Ertrag jahrlich

Eine verwaltungsinterne Priifung wurde
beauftragt.

Weniger-Aufwand jahrlich

Verfahrensstand / Berlicksichtigung im Entwurf des
Kreishaushaltes 2013/2014

Die MaBnahme wurde nicht im Entwurf des
Kreishaushaltes 2013/2014 beriicksichtigt.

Beschreibung der MaBnahme:

Es ist zu prifen, ob eine Parkraumbewirtschaftung an den kreiseigenen Schulen tat-
sachlich und wirtschaftlich sinnvoll durchgeflihrt werden kann.
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OBERBERGISCHER KREIS

DER LANDRAT
Vorlage
Kreistag Sitzungsdatum: 06.12.2012
Vorlage Nr.: 0299/2012/LR/KD
Tagesordnungspunkt 6.2 - offentlich -
Betreff:

Umbesetzungen im Jugendhilfeausschuss

Beschlussvorschlag:

Anstelle von Herrn Matthias Lammerich (sachkundiger Birger der Fraktion DIE
LINKE) wird Herr Georg Hewald (sachkundiger Burger der Fraktion DIE LINKE) zum
ordentlichen Mitglied im Jugendhilfeausschuss benannt.

Anstelle des Herrn Jurgen Simeth (Kreistagsmitglied der Fraktion DIE LINKE) wird
Herr Matthias Lammerich zum stellvertretenden Mitglied im Jugendhilfeausschuss
benannt.

‘ Der Sachverhalt ist auf der Ruckseite dargelegt.

Finanzielle Auswirkungen des Beschlusses:

[ja X nein [] noch nicht zu tibersehen
Kosten € Produktgruppe Haushaltsjahr
Auswirkungen auf [ ] Ergebnis- und Finanzrechnung [ ] nur Finanzrechnung

[ ] Mittel stehen zur Verfiigung | [] Mittel stehen nicht zur Verfiigung




SACHVERHALT
Gemall § 35 Abs. 3 Satz 5 der Kreisordnung wird die/der Nachfolger/in eines
ausgeschiedenen Ausschussmitglieds auf Vorschlag der Fraktion bestellt, der das

ausgeschiedene Ausschussmitglied angehorte.

Mit Email vom 03.12.2012 hat die Kreistagsfraktion DIE LINKE die im Beschluss-
vorschlag aufgefihrten Umbesetzungen vorgeschlagen.

gez. gez.

Hagen Jobi Jochen Hagt
-Landrat- -Kreisdirektor-



]
\ OBERBERGISCHER KREIS
DER LANDRAT

Stellungnahme zum Antrag
der Kreistagsfraktion DIE LINKE vom 30.11.2012

Sitzung des Kreistages am 06.12.2012

zu Vorlage Nr.: 0293/2012/111

Tagesordnungspunkt 7.1 - Offentlich -

Betreff:
Resolution zur Korrektur von Amts wegen von fehlerhaften Bescheiden
zu den Kosten der Unterkunft

Die beantragte Resolution verkennt das Recht, die Fakten und die Stellungnahme
der Verwaltung vom 29.10.2012 (s. Anlage):

Bis zum Urteil des Bundessozialgerichts vom 16. Mai 2012 orientierte
sich das Jobcenter Oberberg bei der Beurteilung der angemessenen
Wohnungsgrof3e an Ziffer 7.2.1 der Verwaltungsvorschrift des Landes
NRW zum Wohnungsbindungsgesetz. Das Bundessozialgericht hat die
Anwendbarkeit dieser Vorschrift mehrfach bestatigt, ebenso das Landes-
sozialgericht NRW mit Urteil vom 29.04.2010 (L 9 AS 58/08). Die Praxis
in Oberberg entsprach zudem der Empfehlung des Ministeriums fur Ar-
beit, Integration und Soziales (MAIS) NRW.

Bei der Ubernahme der Kosten der Unterkunft sind die Besonderheiten des Ein-
zelfalles zu berucksichtigen. Hier ist aber kein Fall bekannt, in dem jemand we-
gen 22,50 € seine Wohnung verloren hat. In der Regel sind Bestandswohnungen
auch dann geschutzt, wenn deren Kosten die Angemessenheitsgrenze um bis zu
10 % Ubersteigen.

Das Verfahren fur die Vergangenheit richtet sich nach § 44 SGB X. Verletzte die-
ses Verfahren die Wirde des Menschen, ware die Norm verfassungswidrig. Hier-
zu gibt es keinerlei Hinweise. Rechtsprechung und Literatur verneinen ausdrick-
lich eine Pflicht, den gesamten Aktenbestand zu Uberprifen. Dies ware auch



notwendig, um die Betroffenen zu ermitteln, die einen Uberprifungsantrag stel-
len kdnnen. Ferner ware die Information Uberflussig, denn das Jobcenter kénnte
die Félle dann ja sofort fur die Vergangenheit anpassen.

Wer anprangert, der Oberbergische Kreis Ubernahme die Kosten der Unterkunft
nicht in tatsachlicher H6he, der prangert das Gesetz an. § 22 SGB Il spricht von
tatsachlichen Aufwendungen, soweit diese angemessen sind. Ubernahme der
Kreis in jedem Fall die tatsachlichen Kosten ware das rechtswidrig und kaum fi-
nanzierbar.

Angesichts des dargestellten Sachverhalts empfiehlt die Verwaltung den Antrag
abzulehnen.

gez. gez.

Hagen Jobi Dr. Jorg Nurmberger
-Landrat- -Dezernent-



Oberbergischer Kreis, Der Landrat Datum 29.10.12

Sozialamt Aktenzeichen 502050.01
Ansprechpartner Herr Struck
Telefon 02261/ 885007

An alle értlichen Sozialamter Verfugung Nr.: 12.15
und die Mitarbeiter des Kreissozialamtes (Jahr.Nr)

Angemessene Wohnflache nach der Rechtsprechung des BSG
Meine Verfiigung vom 14.6.2012, 12.09

Mit der Rundverfligung hatte ich Sie gebeten, ab 1.7.2012 von den erhéhten Werten gemaf der
Rechtsprechung des BSG auszugehen. Gleichzeitig hatte ich noch eine Regelung fir die
Vergangenheit angekindigt.

Inzwischen habe ich meine Meinungsbildung abgeschlossen. Ich gehe davon aus, dass fur den
Zeitraum bis 30.6.2012 keine Verwaltungsverfahren mehr existieren, die nicht durch Bescheid
oder auf andere Weise im Sinne von § 8 SGB X abgeschlossen sind. Eine Regelung zugunsten
der Hilfeempfanger kommt dann nur auf der Grundlage des § 44 SGB X in Betracht, beschrénkt
auf einen Zeitraum ab 1.1.2011, (siehe § 116a SGB XIl). Die Rechtslage habe ich in meiner
Verfligung 10.03 vom 4.2.10 ausfihrlich dargestellt. Hinsichtlich der Unterkunftskosten ergibt sich
daraus:

« eine Uberprifung von Verwaltungsakten, die Hilfe zum Lebensunterhalt oder
Grundsicherung fur den Zeitraum 1.1.2011 bis 30.6.12 regeln, kommt nur auf Antrag der
Hilfeempfanger und unter Beachtung der Besonderheiten des Einzelfalles in Betracht

+ eine allgemeine Uberpriifung von Amts wegen erfolgt nicht.
Betroffen sind nur die Falle, in denen nicht die tatsachlichen sondern nur die angemessenen
Unterkunftskosten berticksichtigt werden. Ich gehe davon aus, dass die Hilfeempfanger den
Differenzbetrag aus anderen Mitteln aufgebracht haben und dass in der Regel Mietschulden nicht
bestehen. AuBerdem gehe ich davon aus, dass die erforderlichen Mittel auch nicht substituiert
wurden, also Schulden bei Bekannten oder Verwandten bestehen.

Sofern Antrage der Hilfeempfanger bei lhnen eingehen, sind Sie fir die Bearbeitung und
Entscheidung zustandig.

Im Auftrag

Steinhilb




Beantwortung einer Anfrage
der Kreistagsfraktion DIE LINKE vom 30.11.2012

Sitzung des Kreistages am 06.12.2012

Gk}

OBERBERGISCHER KREIS

DER LANDRAT

zu Vorlage Nr.: 0292/2012/111

Tagesordnungspunkt

8.2

- offentlich -

Betreff:

Mittel aus dem Bildungs- und Teilhabepaket

A. Bundesbeteiligung an den Bildungs- und Teilhabeleistungen

Die Bundesfinanzierung der Bildungs- und Teilhabeleistungen erfolgt Uber die
Beteiligung an den Kosten fir Unterkunft und Heizung (8 46 Absatz 6 und 7 SGB
I1). Dieser Beteiligungssatz betragt 35,8 % in 2011 und 2012. Die darin

enthaltenen Anteile fir Bildung und Teilhabe sind:

4,4 %-Punkte flr Leistungsausgaben Bildung und Teilhabe SGB 11
1,0 %-Punkte fur Leistungsausgaben Bildung und Teilhabe BKGG
1,0 %-Punkte fur Verwaltungskosten Bildung und Teilhabe SGB I
0,2 %-Punkte fur Verwaltungskosten Bildung und Teilhabe BKGG
2,8 %-Punkte fur Finanzierung zusatzlicher Schulsozialarbeit befristet bis 2013

B. Leistungsausgaben fur Bildung und Teilhabe 2011

SGB I1-Kinder Kindevvrzouzrz:?lle;cgi_sliinder SGB Xl1-Kinder Gesamt
Leistungsart BuT (88 28, 29 SGB II) (8 6b BKGG) (8 34 SGB XII)
Falle * Betrag Falle * Betrag Falle * Betrag | Falle * Betrag

Schulausflige und
Klassenfahrten 904 163.644,08 € 473 77.154,05 € 11 965,90 €| 1.388 241.764,03 €
Schulbedarf 1.651 192.640,51 €| 1.034 120.830,00 € 34 2.531,35 €| 2.719 316.001,86 €
Schilerbe-
forderung 19 2.674,10 € 0 -€ 0 -€ 19 2.674,10 €
Lernférderung 39 13.190,87 € 24 12.482,91 € 0 - € 63 25.673,78 €
Mittagsverpflegung 453 57.552,02 € 390 54.747,84 € 8 825,60 € 851 113.125,46 €
Soziale u. kulturelle
Teilhabe 295 22.977,36 € 350 33.291,70 € 3 225,00 € 648 56.494,06 €

Betrédge gesamt 452.678,94 € 298.506,50 € 4.547,85 € 755.733,29 €
* Falle = Bedarfsgemeinschaft / Haushalt
nachrichtlich:
Bundesmittel 2011 1.352.505,24 € 307.387,55 € -€ 1.659.892,79 €




Die in 2011 nicht fur Leistungen bendtigten Bundesmittel
Zuschussbetrag bei der Grundsicherung fir Arbeitssuchende.

reduzierten den

C. Leistungen fur Bildung und Teilhabe 2012 (bis 03.12.2012)

SGB I1-Kinder Kindz!vnoullr;?lf;(;;liinder SGB Xl1-Kinder Gesamt
Leistungsart BuT (88 28, 29 SGB 1) (5 6b BKGG) (8 34 SGB XII)
Falle * Betrag Falle * Betrag Falle * Betrag | Falle * Betrag

Schulausflige und
Klassenfahrten 888 161.020,21 € 646 145.298,03 € 13 1.508,10 € 1.547 307.826,34 €
Schulbedarf 2.035 272.775,82 €| 1.584 241.329,20 €| 253 3.510 €| 3.872 517.615,02 €
Schilerbe-
forderung 22 4.932,36 € 5 1.656,85 € 0 -€ 27 6.589,21 €
Lernférderung 79 34.389,76 € 79 37.690,60 € 4 1.046,50 € 162 73.126,86 €
Mittagsverpflegung 891 151.029,90 € 929 150.740,96 € 27 4.819,85 €| 1.847 306.590,71 €
Soziale u. kulturelle
Teilhabe 390 34.719,27 € 588 68.766,20 € 3 713,00 € 981 104.198,47 €

Betrage gesamt 658.867,32 € 645.481,84 € 11.597,45 € 1.315.946,61 €
* Falle = Bedarfsgemeinschaft / Haushalt
nachrichtlich:
Bundesmittel 2012
(erwartet) 1.298.000,00 € 295.000,00 € -€ 1.593.000,00 €

In 2012 nicht fur Leistungen bendtigte Bundesmittel plant der Bund aufgrund
einer noch zu erlassenden Rechtsverordnung im Jahr 2013 zurtckzufordern.

D.

Zusatzliche Schulsozialarbeit

Teilhabeleistungen

im Rahmen

der

Bildungs-

und

Die Bundesmittel fur zusatzliche Schulsozialarbeit sind zweckgebunden. Soweit
sie in den Jahren 2011, 2012 und 2013 nicht zweckentsprechend verwendet
werden, erfolgt eine Erméchtigungsiibertragung nach 8 22 GemHVO. Die Mittel
stehen fur entsprechende Zweckausgaben dann weiter zur Verfugung.

gez.

Hagen

Jobi

-Landrat-

gez.

Dr. Jorg NUrmberger
-Dezernent-
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Beantwortung einer Anfrage
der Kreistagsfraktionen CDU und FDP vom 30.11.2012

Sitzung des Kreistages am 06.12.2012

zu Vorlage Nr.: 0295/2012/111

Tagesordnungspunkt 8.3 - offentlich -

Betreff:

Zukunft der Forderschulen im Oberbergischen Kreis

Vorbemerkung:

Nach 8 78 Schulgesetz NRW sind grundsatzlich die Kommunen Trager der Schu-
len und damit auch der Forderschulen. Der Kreis obliegt lediglich eine Aus-
gleichsfunktion fur den Fall, dass ansonsten ein bedarfsgerechtes Angebot in der
Tragerschaft einzelner Kommunen oder im Zusammenschluss nicht vorgehalten
werden kann.

Das im Entwurf vorliegende 9. Schulrechtsanderungsgesetz sieht fir diese Zu-
standigkeitsabgrenzung keine Anderung vor. Die angestrebte inklusive Beschu-
lung in den allgemeinbildenden Schulen, die Mdglichkeit der Bestimmung von
Schwerpunktschulen oder der Einrichtung von Unterstitzungszentren und die
Regelungen der ebenfalls im Entwurf vorliegenden Verordnung uUber die Schul-
grolBen der Forderschulen und der Schulen fur Kranke machen es allerdings er-
forderlich, dass sich die Schultrdger einer Region zukinftig in einem groReren
Male als bisher Uber das regionale Schulangebot abstimmen und sich gegensei-
tig erganzen. Fur die kommunalen Schultrager im Oberbergischen Kreis wird der
in Aufstellung befindliche kreisweite Schulentwicklungsplan fur den Oberbergi-
schen Kreis deshalb zu einer wichtigen Arbeits- und Gesprachsgrundlage zwi-
schen dem Kreis und den kreidangehdrigen Kommunen werden.

Die kommunalen Spitzenverbande begruflen die Umsetzung von Inklusion aus
Sicht der Schultrager grundsatzlich und setzen sich dabei flr eine qualitatsorien-
tierte und gehaltvolle Inklusion ein. Zum Referentenentwurf des 9. Schulrechts-
anderungsgesetzes haben sie umfanglich Stellung genommen. Der Referenten-



entwurf des 9. Schulrechtsdanderungsgesetzes enthélt danach keine hinreichende
Umsetzung von Art. 24 der UN-Behindertenrechtskonvention. Er legt die Verant-
wortung fur das Gelingen der schulischen Inklusion in die Hande der kommuna-
len Schultrager, ohne dies entsprechend zu unterstitzen. Er vernachl&ssigt Qua-
litats- und Ressourcenfragen. Da die Kommunen die finanziellen Herausforderun-
gen alleine nicht bewaltigen kénnen, droht die Inklusion im Falle der Umsetzung
des vorliegenden Referentenentwurfs und der Verneinung der Konnexitatsrele-
vanz seitens des Landes in vielen Bereichen zu scheitern. So wird befurchtet,
dass die beabsichtigten Anderungen im Verfahren zur Feststellung des sonderpa-
dagogischen Forderbedarfs, wonach grundsatzlich nur noch die Eltern antragsbe-
rechtigt sind, dazu fuhren wird, dass Forderbedarfe letztendlich erst gar nicht
mehr festgestellt werden, obwohl sich die tatsachlichen Verhaltnisse und Unter-
stltzungsbedarfe nicht verandert haben. In der Konsequenz besteht die Sorge,
dass ein Mangel an innerschulischer Unterstutzung - wenn Uberhaupt mdglich —
dann tUber kommunales Personal (Schulpsychologen, Schulsozialarbeit etc) auf-
gefangen werden muss. Weiterhin wird die Gefahr gesehen, dass durch diese
Verfahrensanderung und die gleichzeitig geplante Abschaffung der Ausnahmere-
gelungen in der bisherigen Verordnung Uber die Schulgrél3en der Férderschulen,
das Wahlrecht der Eltern fur Kinder mit festgestelltem sonderpadagogischen For-
derbedarf erheblich eingeschrankt wird. Nach Einschatzung der kommunalen
Spitzenverbande wird kaum noch eine Forderschule die MindestgroRe erflllen
kénnen.

Dies vorausgeschickt, beantwortet die Verwaltung die Anfrage der Fraktionen der
CDU und der FDP zum Thema ,,Inklusion* wie folgt:

1. Welche Auswirkungen auf das Angebot von Forderschulen im Ober-
bergischen Kreis wirde es haben, wenn der Referentenentwurf eines
9. Anderungsgesetzes zum Schulgesetz NRW und dem damit einher-
gehenden Entwurf der Verordnung Uber die SchulgréRen der Férder-
schulen und der Schulen fur Kranke in der Fassung der Verbandean-
hoérung Rechtskraft erlangen wurde?

Das Angebot an Forderschulen in Oberberg wird sich deutlich verandern. Auch
wenn hinsichtlich des Elternwahlrechtes aktuell keine Einschatzungen vorge-
nommen werden kdnnen, steht fest, dass bereits unabhangig davon heute einige
Forderschulen die Mindestschulerzahlen der Verordnung Uber die SchulgrofRen
nicht einhalten und auslaufen wirden. Neben den kommunalen Forderschulen in
Huckeswagen, Lindlar, Radevormwald und Wipperfurth gilt dies auch fur den
Primarbereich der kreiseigenen Forderschule in Vollmerhausen.



2. Welche Auswirkungen hat es fur die Forderschulen, welche fur die
von ihnen versorgten Grundschulen, wenn sie zum Ende des Schul-
jahres 2014 die Eigenschaft von Kompetenzzentren verldren?

Kompetenzzentren (KSF) nehmen eine mafigebliche Rolle auf dem Weg zur in-
klusiven Schullandschaft wahr. Der Oberbergische Kreis beteiligt sich deshalb
flachendeckend an dem Pilotprojekt KsF und ist Modellregion KsF. Mit der Ab-
schaffung der KsF ist ein Verlust der Qualitat der jetzigen Beratungsstruktur fur
die allgemeinbildenden Schulen verbunden. Die kommunalen Spitzenverbande
sehen die Auflosung der KsF im Sinne einer angestrebten inklusiven Schulland-
schaft als Ruckschritt an und fordern jedenfalls langere Ubergangszeiten fir den
Erhalt der Kompetenzzentren.

Die Verwaltung geht derzeit davon aus, dass die KsF nach Auflésung wieder den
Status einer Forderschule haben und die Verordnung Uber die SchulgréRen An-
wendung finden wird.

3. Trifft es zu, dass in diesem Fall zumindest folgende FOrderschulen ab
dem 1. August 2014 keine Schulerinnen und Schiler mehr aufnehmen
durfen und damit in den nachsten Jahren auslaufen mussten?

- Armin-Maiwald-Schule, Radevormwald
- Erich-Kastner-Schule, Huckeswagen

- Alice-Salomon-Schule, Wipperfurth

- Janusz-Korczak-Schule, Lindlar

Nach dem Kenntnisstand der Verwaltung ja. (siehe Antwort zu Frage 1)

4. Was geschadhe mit den uUbrigen Forderschulen im Kreisgebiet, wenn
aufgrund des Anmeldeverfahrens der Eltern die mit der geplanten An-
derung der Mindestschilerzahl erhtéhten Schwellen nicht erreicht
werden sollten?

Auch diese Forderschulen wiirden auslaufen.

5. Wenn die vorgenannten Forderschulen geschlossen werden mussten,
wie konnte dann im Oberbergischen Kreis ein Wahlrecht der Eltern
behinderter Kinder und Jugendlicher gesichert werden, ihr Kind ent-
weder eine Regelschule oder eine Forderschule besuchen zu lassen?

Hierzu mussen in der Region durch eine, auf die konkrete Bedarfssituation abge-
stimmte, kreisweite Schulentwicklungsplanung von allen potenziellen Schultra-
gern, insbesondere von den Stadten, Gemeinden und dem Kreis gemeinsam
Losungen gefunden werden.



1. Ist dem Landrat bekannt, ob und welche Schultrager im Kreis Ober-
berg sich an welchen Schulen und wie auf die Aufnahme von Kindern
und Jugendlichen mit Behinderung vorbereitet haben, sollten die vor-
genannten Forderschulen kunftig keine Kinder mehr aufnehmen duir-
fen?

2. Wenn ja, vor welchen Herausforderungen stehen diese Regelschulen
und die jeweiligen Trager, um die Qualitat des Unterrichts zu sichern,
wenn die vorgenannten Forderschulen entfallen?

Nein. Die Verwaltung beabsichtigt, diese Frage in der nachsten Arbeitskreissit-
zung mit den kommunalen Schultrdgern am 17.01.2013 zu erdrtern und schlagt
daruber hinaus vor, die zustandige Schulaufsichtsbeamtin Frau Barth zu einem
Sachstandsbericht hierzu in die nachste Schulausschusssitzung am 28.01.2013
einzuladen.

Wenn nach Vorliegen des Referentenentwurfs zum 9. Schulrechtsanderungsge-
setz auch noch viele rechtliche und tatsachliche Fragen in Bezug auf das genaue
Vorgehen zur Umsetzung eines inklusiven Schulsystems offen sind, haben die
Planungen des Landes aus Sicht der Verwaltung zwischenzeitlich einen Stand er-
reicht, der verbindliche und verantwortungsvolle Absprachen der Akteure in den
regionalen Bildungslandschaften sowohl erfordert als auch zuléasst. Dies gilt unter
Berlcksichtung des ebenfalls vorliegenden Aktionsplanes der Landesregierung
zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention ,,Eine Gesellschaft fur alle —
NW inklusiv* im Sinne einer erforderlichen ganzheitlichen Betrachtung auch weit
Uber die Bereiche von Schule und Bildung hinaus. Fur eine regionale Auseinan-
dersetzung mit den Anforderungen der UN-Behindertenrechtskonvention in
Oberberg wird es deshalb von entscheidender Bedeutung sein, regionale Poten-
ziale zu bundeln und Absprachen zu treffen, um den Menschen mit Behinderun-
gen im Rahmen einer Gesamtstrategie gesellschaftliche Teilhabe in allen Le-
bensbereichen zu ermdglichen.

gez. gez.

Hagen Jobi Dr. Jorg Nurmberger
-Landrat- -Dezernent-
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der CDU- und FDP-Kreistagsfraktionen vom 02.12.2012

Sitzung des Kreistages am 06.12.2012

zu Vorlage Nr.: 0298/2012/1V

Tagesordnungspunkt 8.4 - Offentlich -

Betreff:
Auswirkung der Verordnung zur Feststellung der Reprasentativitat von

Tarifanderungen im Bereich des offentlichen Personennahverkehrs vom
31. Oktober 2012 des Ministeriums fur Arbeit, Integration und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen

1. Bei Inkrafttreten der Rechtsverordnung zum O01. Februar 2013 wird im
Bereich des strallengebundenen offentlichen Personennahverkehrs nur noch
der Tarifvertrag TV-N der Gewerkschaft Verdi einzuhalten sein. Momentan
gibt es jedoch hinsichtlich der Reichweite der Anwendung rechtliche Fragen
und Klarungsbedarf seitens der kommunalen Spitzenverbande. Nach
derzeitigem Kenntnisstand wird das Inkrafttreten der Rechtsverordnung zu
Kostensteigerungen fuhren, die Uber folgende drei Alternativen aufzufangen
sein werden:

e Erhohung der Ticketpreise
e Streichung von Takten und/oder Linien
e Steigerung der Verlustabdeckung durch den Oberbergischen Kreis

2. Je nach Auswahl der unter 1. genannten Optionen kann es zu
Mehrbelastungen ab dem Haushaltsjahr 2013 fur den Oberbergischen Kreis
als OPNV-Aufgabentrager kommen.

3. Die konkrete Hohe der zusatzlich fur den Oberbergischen Kreis entstehenden
Kosten lasst sich derzeit nicht realistisch beziffern. Fir den Geschaftsbereich
der OVAG geht diese von Mehrbelastungen in Hohe von ca. 500.000 € pro
Jahr aus.



4. Der oOffentliche Personennahverkehr im Oberbergischen Kreis wird
Uberwiegend von sogenannten betrauten Unternehmen abgewickelt. Freie
mittelstdndische Unternehmen, die im &6ffentlichen Personennahverkehr tatig
sind, kommen in der Regel nur als Subunternehmer vor. Letztendlich sind alle
im oOffentlichen Personennahverkehr téatigen Unternehmen verpflichtet, den
TV-N anzuwenden.

gez. gez.

Hagen Jobi Uwe Stranz
-Landrat- -Dezernent-
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