Oberbergischer Kreis

NIl = 2. Nachtrag
Stand: 10.09.2007

An die
Mitglieder
des Kreistages

Gummersbach, den 10.09.2007

EINLADUNG KT/003/2007
KREISTAG

fur Donnerstag, 13.09.2007, 15:00 Uhr

im Ratssaal der Stadt Gummersbach, Rathausplatz 1, 51643 Gummersbach

Tagesordnung
Ifd.
- Tagesordnungspunkt Vorlagennummer
A Offentlicher Teil
NIl 1. ||Bauliche Erweiterung des Berufskollegs Oberberg - 0163/2007/V

Wipperfirth -
hier: Vorstellung der bisherigen Malinahmen

2. || SGB Il Anderungsgesetz 0152/2007/1
Weitergabe der Haushaltsverbesserungen an die
kreisangehdrigen Kommunen

3.||Gemeinsame LEADER-Bewerbung der Kommunen 0144/2007/V
Huckeswagen, Marienheide, Radevormwald, Wipperfurth,
des Wupperverbandes und des Oberbergischen Kreises fur
das Regionale-Projekt "Wasserquintett"

4. || Verkauf von RWE-Aktien (Umsetzung des Kreistags- 0134/2007/11
Grundsatzbeschlusses vom 15.03.2007)
hier: Genehmigung einer Dringlichkeitsentscheidung

5. || Folgen der vorgeschlagenen Anderung des § 107 GO NW 0105/2007/11
fur die Geschéftstatigkeit der Unternehmen, an denen der
Oberbergische Kreis beteiligt ist




Ersatzwahlen zu den Ausschissen und Beiraten des

Oberbergischen

Kreises / Wahrnehmung von

Mitgliedschaftsrechten

NII

6.1.

Umbesetzung im Jugendhilfeausschuss

0164/2007/LR/AV

Antra

ge

NII

7.1.

Antrag der Kreistagsfraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN vom 03.09.2007:

"Resolution zum Entwurf des "Gesetzes zur
frihen Bildung und FOrderung von Kindern
(KiBiz)"

0159/2007/IV

NII

7.2.

Antrag der Kreistagsfraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN vom 05.09.2007:
"Nutzung des o6ffentlichen Personennahverkehrs”

0160/2007/V

NIl

7.3.

Antrag der Kreistagsfraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN vom 05.09.2007:
"Erarbeitung eines Klimaschutzprogrammes"

0161/2007/11

NIl

7.4.

Antrag der SPD-Kreistagsfraktion vom 06.09.2007:
"Novellierung des Sparkassengesetzes
Nordrhein-Westfalens"

0165/2007/11

Anfra

gen

8.1.

Anfrage der Kreistagsfraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN vom 02.07.2007:

"Geplante Anderungen im Sparkassenrecht und die
Auswirkungen fir die im Kreis tatigen Sparkassen"

0125/2007/11

8.2.

Anfrage der SPD-Kreistagsfraktion vom 31.08.2007:
"Entwurf des "Gesetzes zur frihen Bildung und
Forderung von Kindern (KiBiz)™

0157/2007/IvV

NII

8.3.

Anfrage der
03.09.2007:
"Auswirkungen der
Oberbergischen Kreis"

FDP/FWO-Kreistagsfraktion vom

Blauzungenkrankheit im

0158/2007/111

NII

8.4.

Anfrage der
06.09.2007:

"Pflegebericht des MDK vom 31. August 2007"

SPD-Kreistagsfraktion vom

0166/2007/IV

NII

8.5.

Anfrage der
06.09.2007:

"SchlieBung der Nebenstellen des Kreises"

SPD-Kreistagsfraktion vom

0167/2007/LR/AV

Mittei

lungen

9.1.

Terminplanung/Sitzungskalender 2008

0123/2007/LR/IAV




9.2. || Bericht Uber ausgefiihrte Kreistagsbeschlisse 0124/2007/LR/AV

9.3. || Umbesetzung im Jugendhilfeausschuss 0149/2007/LR/AV
10. || Einwohnerfragen
NII 10.1. ||Einwohnerfrage von Frau Michaela Merz vom 0162/2007/IV
03.09.2007:
"Auswirkungen des Inkrafttretens des

Kinderbildungsgesetzes (KiBiz) auf die
Kindergartenbeitrage"

B Nichtoffentlicher Teil

11. || Personalangelegenheiten

12. || Grundstlicksangelegenheiten

13. || Vertragsangelegenheiten

14. || Vergaben

14.1. || Bauliche Erweiterung des Berufskollegs Oberberg -

Wipperflrth -

14.1.1. || Entscheidung Uber die Beauftragung einer 0154/2007/V
schlusselfertigen Errichtung eines
Schulgebaudes

14.1.2. || Entscheidung Uber die Beauftragung zur 0155/2007/V
Erstellung einer  Parkplatzanlage und
Nivellierung des Geldndes

14.2. || Bau eines Kreisverkehrsplatzes in der K 52, Wiehl - 0156/2007/V
Marienhagen
15. || Antrage

16. || Anfragen

17. || Mitteilungen

Bei Verhinderung bitte umgehend Herrn Steiniger —02261 88-1912— informieren.
Parkkarten kénnen beim Schriftfihrer in Ausfahrtkarten getauscht werden.

Die gesamten Unterlagen des offentlichen Teils der Sitzung kénnen Sie auch tber das
Internet unter http://session.obk.de/bi abrufen. Sollten Sie Uber einen Zugang zum
Kreistagsinformationssystem verfiigen, konnen Sie auch den nicht6ffentlichen Teil unter
http://session.obk.de/ri einsehen.

gez.

Hagen Jobi
- Landrat -


http://session.obk.de/bi
http://session.obk.de/ri

Oberbergischer Kreis

Vorlage

Kreistag Sitzungsdatum: 13.09.2007
Vorlage Nr.: 0163/2007/V

Tagesordnungspunkt 1 - offentlich -

Betreff:

Bauliche Erweiterung des Berufskollegs Oberberg - Wipperfurth -

hier: Vorstellung der bisherigen Malihahmen

Beschlussvorschlag:
entfallt

Der Sachverhalt ist auf der Rickseite dargelegt.

Finanzielle Auswirkungen des Beschlusses:

[Jija

[ ] nein

[] noch nicht zu tibersehen

Kosten €

Haushaltsstelle

Haushaltsjahr

Vorgesehen im

[] Verwaltungshaushalt

[] Vermogenshaushalt

[] Mittel stehen zur Verfiigung

[] Mittel stehen nicht zur Verfugung




SACHVERHALT

Mit Datum vom 08.12.2005 hat der Kreistag die Verwaltung mit einstimmigem
Beschluss mit der Planung der baulichen Erweiterung des Berufskollegs Oberberg —
Wipperfurth auf der Grundlage der von der Verwaltung erstellten Machbarkeitsstudie
vom 24.10.2005 beauftragt. Dabei sollte die Planung als Grundlage fir einen
spateren Baubeschluss dienen.

Auf der Grundlage der Machbarkeitsstudie wurden inzwischen Entwurfsplanungen
zum Bau einer Parkplatzanlage und eine Funktionalausschreibung zum Bau von
Unterrichtsrdumen in einer Modulbauweise durch die Verwaltung erarbeitet, mit
deren Ausschreibung der Kreistag die Verwaltung in seiner Sitzung am 06.06.2007
mit einstimmigem Votum beauftragt hat.

Die Ausschreibung ist zwischenzeitlich erfolgt. Die abschlieiende Beschlussfassung
Uber die Vergabe der Auftrage ist Bestandteil des nichtoffentlichen Teils der Sitzung.

In der Kreisausschusssitzung am 06.09.2007 hat KTM Rogowski als Vorsitzender
des Bauausschusses insbesondere im Hinblick auf die Hohe der Gesamtinvestition
der baulichen Erweiterung des Berufskollegs Wipperfurth und der herausragenden
Bedeutung dieser MalRnahme fur den Oberbergischen Kreis darum gebeten, dass
die Verwaltung uber die bisher ausgefiihrten Mal3nahmen berichtet.

Die Verwaltung wird in der Sitzung tber den aktuellen Sachstand informieren.

gez. gez.

Hagen Jobi Volker Durr
-Landrat- -Dezernent-



Oberbergischer Kreis

Vorlage

Kreistag Sitzungsdatum: 13.09.2007
Vorlage Nr.: 0164/2007/LR/AV

Tagesordnungspunkt 6.1 - Offentlich -

Betreff:

Umbesetzung im Jugendhilfeausschuss

Beschlussvorschlag:

1. Anstelle von KTM Dr.

gewahlt.

2. Anstelle von KTM Engelmeier-Heite (SPD) wird KTM Dr. Corinna Sibylle Banek
(SPD) als stellvertretendes Mitglied in den Jugendhilfeausschuss gewahilt.

Corinna Sibylle Banek (SPD) wird KTM Michaela
Engelmeier-Heite (SPD) als ordentliches Mitglied in den Jugendhilfeausschuss

Der Sachverhalt ist auf der Riickseite dargelegt.

Finanzielle Auswirkungen des Beschlusses:

[Jia

X] nein

[] noch nicht zu ibersehen

Kosten €

Haushaltsstelle

Haushaltsjahr

Vorgesehen im

[] Verwaltungshaushalt

[ ] Vermdgenshaushalt

] Mittel stehen zur Verfiigung

[] Mittel stehen nicht zur Verfiigung




SACHVERHALT

Mit Kreistagsbeschluss vom 04.11.2004 wurde KTM Dr. Corinna Sibylle Banek (SPD)
als ordentliches und mit Kreistagsbeschluss vom 06.06.2007 KTM Engelmeier-Heite
als stellvertretendes Mitglied in den Jugendhilfeausschuss gewahlt.

KTM Dr. Banek hat zwischenzeitlich ihren Verzicht auf die ordentliche Mitgliedschaft
im Jugendhilfeausschuss gegeniber dem Landrat erklart.

Gemdall § 35 Abs. 3 Satz 5 der Kreisordnung wird die/der Nachfolger/in eines
ausgeschiedenen Ausschussmitglieds auf Vorschlag der Fraktion gewahlt, der das

ausgeschiedene Ausschussmitglied angehorte.

Die SPD-Kreistagsfraktion hat im Kreisausschuss am 06.09.2007 die im
Beschlussvorschlag aufgefiihrte Umbesetzung vorgeschlagen.

gez. gez.

Hagen Jobi Jochen Hagt
-Landrat- -Allgemeiner Vertreter-



Oberbergischer Kreis

Antrag

Kreistag Sitzungsdatum: 13.09.2007
Vorlage Nr.: 0159/2007/1V

Tagesordnungspunkt 7.1 - Offentlich -

Betreff:

Antrag der Kreistagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom 03.09.2007:
"Resolution zum Entwurf des "Gesetzes zur frihen Bildung und Foérderung von
Kindern (KiBiz)"

Sehr geehrter Herr Landrat,

Kinder sind unsere Zukunft. Jedes Kind hat das Recht auf bestmdgliche Forderung
und Entwicklung in der Gemeinschaft, die es beféhigt, das eigene Leben mit guten
Startvoraussetzungen selbstverantwortlich zu meistern.

Der Oberbergische Kreis stellt sich dieser Aufgabe der Forderung von Kindern und
unterstitzt Eltern nach Kréaften bei der oft schwierigen Aufgabe der Erziehung,
Bildung und Betreuung von Kindern. Die wachsenden Anforderungen gerade auch
an die frahkindliche Bildung und Betreuung machen ein zuséatzliches finanzielles
Engagement des Bundes und des Landes Nordrhein-Westfalen erforderlich. Dies gilt
insbesondere flr ein besseres Angebot an Betreuungsplatzen fur Kinder unter drei
Jahren. Denn trotz all unserer Bemihungen, kann der Bedarf noch immer nicht
gedeckt werden.

Wesentliche Rahmenbedingungen fir die Férderung von Kindern werden durch das
nordrhein-westfalische  Kindergartengesetz gesetzt. Der Kreistag begruf3t
grundsétzlich die Absicht, ein neues Kinderbildungsgesetz zu entwickeln, das den
heutigen Anforderungen an die Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern
besser gerecht als der bisherige gesetzliche Rahmen.

Das Familienministerium, die Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege, die
Kommunalen Spitzenverbéande und die Kirchen haben in einjahriger Arbeit ein
Konsenspapier zur Gestaltung des neuen Kinderbildungsgesetzes (KiBiz) erstellt und
im Februar 6ffentlich gemacht. Leider fanden die erarbeiteten Eckpunkte jedoch nicht
vollstandig Eingang in den Gesetzentwurf, der gegenwartig vom Landtag NRW



beraten wird. Deswegen hat die Landesarbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande
der freien Wohlfahrtspflege diesen Konsens inzwischen aufgekindigt.

Inzwischen haben viele Verbande von Erzieherinnen, Elternvertretungen,
Familienverbande und nicht zuletzt die Einrichtungstrger erhebliche Bedenken
gegen den Gesetzentwurf, der im Juni 2007 in den Landtag eingebracht wurde. Es
muss festgestellt werden, dass auch aus unserer Sicht erheblicher
Nachbesserungsbedarf besteht.

Deswegen fordert der Oberbergische Kreistag den Landtag auf, den Entwurf
zum,Kinderbildungsgesetz" (KiBiz-NRW) in seiner bisherigen Form nicht
anzunehmen und zumindest in den folgenden Punkten zu Uberarbeiten:

1. Die kunftigen Finanzierungsgrundlagen missen von realen Zahlen ausgehen.
Ein Elternbeitragsaufkommen von 19% der Gesamtkosten, das Grundlage der
Berechnung flur die Zuschusse ist, wird nicht erzielt. Im Landesdurchschnitt
betragt das Elternbeitragsaufkommen etwa 13 - 14%. Auf dieser Basis muss die
Gesamtfinanzierung gestaltet werden.

2. Das Land darf seine finanzielle Beteiligung an Ganztagsangeboten nicht
deckeln. Sollte das Land sich — wie geplant — nur an einer Finanzierung
beteiligen, wenn ein Anteil von 25% Ganztagsplatzen an der Gesamtplatzzahl
unterschritten wird, ist eine bedarfsgerechte Entwicklung nicht gewahrleistet.
Das Land muss sich auch an Betreuungsangeboten finanziell beteiligen, die
Uber die vorgesehenen max. 45 Stunden hinausgehen. (je nach Ortlichem
Angebot: Bereits heute bieten viele Einrichtungen 50 Wochenstunden und mehr
an.)

3.  Um Benachteiligungen von Kindern, die in finanzschwachen Kommunen leben,
zu vermeiden, bedarf es landeseinheitlicher Standards bei der
Betreuungsqualitat. Deswegen ist vor allem eine Festlegung von maximalen
GruppengroRen und einer definierten Relation von Kinderzahl zu
Erzieher/Erzieherin notwendig.

4. Die Kommunalen Spitzenverbande haben 2006 gemeinsam das Modell einer
Gruppenpauschale entwickelt, die auch Gegenstand einer
Konsensvereinbarung zwischen Land, Tragern und Kommunen vom Februar
2007 war. Die Gruppenpauschale war mit definierten Standards im Sinne von
Punkt 3 hinterlegt, die allerdings gegentber dem Ist-Zustand bereits eine
Verschlechterung darstellen, gerade in der U 3 Betreuung. Der Kreistag fordert
den Landtag auf, zum Konsens zurlckzukehren, die im Gesetzentwurf
vorgesehene Kopfpauschale abzulehnen und den Betreuungsstandard bei der
U 3 Betreuung (Kleine altersgemischte Gruppe) zu halten.



5. Der Oberbergische Kreistag begruf3t die Bemihungen von Unternehmen, fur
Ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Betriebskindergarten einzurichten und zu
unterhalten. Die Familien kdnnen sich auch tagsiuber am Arbeitsplatz sehen
und Pausen miteinander verbringen. Dies fordert den Familienzusammenhalt,
das Engagement im Betrieb und kann nicht zuletzt auch zu einem verbesserten
Angebot an Betreuungsplatzen fur Kinder unter 3 Jahren fihren. Deswegen ist
der Landtag aufgefordert, Betriebe wie bisher (8§ 20 des Gesetzes Uber
Tageseinrichtungen fur Kinder) als Empfanger offentlicher Zuschisse flr
Betriebskindergarten vorzusehen.

6. Elternrate sind ein wichtiges Gestaltungselement bei der institutionalisierten
Kinderbetreuung. Elternraten missen auch zukunftig die bisherigen Mitsprache-
und Mitentscheidungsrechte eingerdumt werden, wie dies im Kinder- und
Jugendhilfegesetz (3 22a, Absatz 2, letzter Satz) auch vorgesehen ist.

Der Landrat wird gebeten, diesen Beschluss dem Landtag Nordrhein-Westfalen zu
Ubermitteln und Uber die Gremien der Kommunalen Spitzenverbdnde auf die
notwendigen Anderungen hinzuwirken.

gez.
Helmut Schafer
Fraktionssprecher



Oberbergischer Kreis

Antrag

Kreistag Sitzungsdatum: 13.09.2007
Vorlage Nr.: 0160/2007/V

Tagesordnungspunkt 7.2 - Offentlich -

Betreff:

Antrag der Kreistagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom 05.09.2007:
"Nutzung des 6ffentlichen Personennahverkehrs"

Der Oberbergische Kreis mége beschlieRen:

Die Verwaltung erarbeitet in enger Zusammenarbeit mit der ARGE Oberberg, den
Kommunen und engagierten Verbanden und Einrichtungen sowie dem
Verkehrsverbund eine Bescheinigung/einen Pass fur Bedurftige zur verbilligten
Nutzung des offentlichen Nahverkehrs um so deren Mdglichkeiten zur Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben sicherzustellen.

Begrindung:
Die Mdglichkeiten am offentlichen Leben teilzunehmen ist eine Grundlage sich als

Teil dieser Gesellschaft mit Ihnren Moéglichkeiten und Pflichten bewusst zu werden. Im
Rahmen der Diskussion uber die Wichtigkeit eines nahrhaften Mittagsessens in den
Schulen, und der damit verbundenen Diskussion tber wie viel Geld den Familien
Uberhaupt zur Verfugung steht, fiel auf, das immer mehr Menschen im
Oberbergischen kein Geld zur Verfigung steht, um den o6ffentlichen
Personennahverkehr zu nutzen zu koénnen. Als Institution sehen wir einzig beim
Oberbergischen Kreis die Moglichkeiten dies mit dem noétigen Uberblick anzugehen.

gez.

Uwe So6hnchen, Kreistagsmitglied



Oberbergischer Kreis

Antrag

Kreistag Sitzungsdatum: 13.09.2007
Vorlage Nr.: 0161/2007/11I

Tagesordnungspunkt 7.3 - Offentlich -

Betreff:

Antrag der Kreistagsfraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vom 05.09.2007:
"Erarbeitung eines Klimaschutzprogrammes"

Der Oberbergische Kreistag fordert die Kreisverwaltung auf, gemeinsam mit den
Umweltverb&nden, den Kommunen des Kreises und dem Kreisumweltausschuss ein
umfassendes Klimaschutzprogramm fur Oberberg zu erarbeiten.

Das Klimaschutzprogramm umfasst alle fur den Klimaschutz relevanten Politikfelder.
Hierzu gehéren u.a.:

- eine klimavertragliche Energiepolitik
- eine klimavertragliche Verkehrspolitik
- eine klimavertragliche Flachen- und Baupolitik

Einzubeziehen sind bei der Umsetzung der ,Klimaschutzoffensive Oberberg"
insbesondere die Wirtschaft, alle Bildungstrager sowie die kommunalen
Verwaltungen.

Begrundung:

Der weltweite Klimawandel ist Realitat. Und es ist mittlerweile unbestritten, dass der
Mensch einen entscheidenden Einfluss auf die Verdnderung des globalen Klimas
hat. Zuletzt hat der Klimareport der Vereinten Nationen (sog. IPCC-Report) den von
Menschen gemachten Klimawandel als wissenschaftlich unbestreitbar dargelegt. Der
neue UN-Generalsekretar Ban Ki Moon sagte in New York: ,Unglicklicherweise war
meine Generation etwas unachtsam dabei, auf unseren einzigartigen Planeten zu
achten.”




Die vergangenen Jahrzehnte haben deutlich gemacht, dass unsere Wirtschaftsweise
und unser Lebensstil, die ganz wesentlich auf der Ausbeutung fossiler Energietrager
beruhen, naturunvertraglich sind und das Uberleben der Menschheit gefahrden. Wir
beuten derzeit in einem einzigen Jahr Ressourcen aus, die die Erde in Jahrmillionen
gebildet hat. Auch Europa hat seinen Wohlstand seit der ersten industriellen
Revolution auf fossilen Brennstoffen aufgebaut und so eine gewaltige Treibhausgas-
Schuld aufgehauft.

Wenn wir nicht kurzfristig weltweit gegensteuern, werden die Folgen des
Klimawandels fir viele Regionen der Erde — auch flr Europa - lebensbedrohlich sein.
Uberschwemmungen, Dirren, Stirme, das Abschmelzen der Gletscher und der
Anstieg des Meeresspiegels werden viele Menschenleben fordern und extreme
Kosten verursachen. Um die fortschreitende Erwarmung der Erde zumindest auf 2
Grad bis zum Ende dieses Jahrhunderts zu begrenzen, missen wir uns von unserem
bisherigen Lebensstil verabschieden. Wir missen so schnell wie mdglich zu einer
nachhaltigen Wirtschafts- und Lebensweise tGbergehen (unabhangig davon, dass die
fossilen Energietrager ohnehin knapper werden und endlich sind). Dies bedeutet
nicht weniger Lebensqualitat - im Gegenteil: Mit einer an die Umwelt angepassten
Lebensweise und Technik werden wir und unsere Nachkommen eine bessere
Zukunft als heute haben.

Den Kommunen kommt hier eine besondere Verantwortung zu, da die meisten
Menschen auf der Erde mittlerweile in Stadten leben. Nach dem Grundsatz ,Global
denken - lokal handeln muss deshalb auch im Oberbergischen Kreis eine
grundsatzlich andere Entwicklung eingeleitet werden. Das fossile Zeitalter geht auch
lokal zu Ende.

Der Oberbergische Kreis hat sich durch den Beitritt zum Klimabundnis ,Alianza del
Clima* im Jahre 1996 bereits per Beschluss verpflichtet, bis 2010 die CO,-
Emmissionen gegentber dem Referenzjahr 1987 um 50% zu senken. Vom Erreichen
dieses Zieles sind wir weit entfernt.

Leider hat der Landrat zum Ende des letzten Jahres die Mitgliedschaft des
Oberbergischen Kreises im Klimabundnis gektindigt. Der Austritt wurde von der
Kreistagsmehrheit mitgetragen. In der Debatte um ein mdgliches Verbleiben im
Klimabiindnis wurde auch von den Austrittsbefirwortern die hohe Bedeutung von
KlimaschutzmalBnhahmen hervorgehoben. Diese seien jedoch nicht an die
Mitgliedschaft beim Klimabundnis gekoppelt.

Es ist Zeit den Anklindigungen Taten folgen zu lassen!
Deshalb sollte der Oberbergische Kreistag ein umfassendes Programm zur



Erreichung von Klimaschutzzielen beschlielRen, dem alle Politikfelder unterworfen
werden:

Klimavertragliche Energiepolitik

Die Energiepolitik folgt dem Grundsatz der ,drei gro3en E*:

Energieeinsparung
Energieeffizienz
Erneuerbare Energien

Vorrang fur Energieeinsparung und Energieeffizienz, Deckung des verbleibenden
Energiebedarfs Uber Erneuerbare Energien. Es werden folgende Malinahmen
ergriffen:

a)

b)

f)

¢))

h)

Einleitung einer dauerhaften lokalen (Image-)Kampagne fir Energieeinsparung,
Energieeffizienz und den Einsatz erneuerbarer Energien. Die kommunalen
Energieversorger sollten Okostrom-Tarife einrichten und engagiert fur diese
Tarife werben.

Warmedammung und energetische Modernisierungsmalinahmen an allen
kommunalen Gebauden (soweit noch nicht geschehen)

Einsatz von Kraft-Warme-Kopplung und EnergieContracting bei o6ffentlichen
Gebauden und Liegenschaften

Neubau offentlicher Geb&dude im Passivhausstandard
Bezug von 100 % Naturstrom fur alle 6ffentlichen Gebaude

ausschlieB3licher Einsatz energieeffizienter Geréate (Geréte der
Energieeffizienzklasse A+(+))

ausschliel3licher Einsatz von Energiesparlampen

Schaltleisten, um den nicht notwendigen Standby-Betrieb von Geréaten
weitgehend auszuschlie3en. Die Leisten sind bedienerfreundlich anzubringen.

Der Kreistag fordert die kommunalen Energieversorger auf, den Anteil des
durch erneuerbare Energien erzeugten Stroms deutlich zu erhéhen und den
Verbrauchern Okostromtarife anzubieten.



3. Der Kreistag fordert die kommunalen Energieversorger auf, sich verstarkt fir die
Energiewende  zu engagieren durch direkte Beteiligungen an
Kraftwerksneubauten, die ausschlieBlich mit erneuerbaren Energien Strom
erzeugen oder moderne Anlagen zur Kraft-Warme-Kopplung sind.

4. Bei Renovierung oder Neubau kommunaler Geb&ude sollen die Dacher und
Fassaden mit integrierter Photovoltaik Stromerzeugung ausgestattet werden
(,Fassadenkraftwerke®). Der Kreis verpflichtet hierbei zu einer Vorbildfunktion.

Klimavertragliche Verkehrspolitik

Der PKW- und LKW-Verkehr hat einen erheblichen Anteil an den CO,-Emissionen.
Der Modal-Split in Oberberg (Aufteilung der Verkehrswege auf die verschiedenen
Verkehrstrager) soll deshalb konsequent zugunsten des Umweltverbundes verandert
werden. Der Anteil der Verkehrsarten des Umweltverbundes (Ful3ganger,
Fahrradfahrer, OPNV) sollte in den nachsten Jahren deutlich gesteigert werden.

Es werden folgende MalRnahmen ergriffen:

a) Einleitung einer dauerhaften lokalen (Image-)Kampagne fir die Verkehrsarten
des Umweltverbundes

b) Ausbau des Radverkehrsnetzes mit SchlieRung aller Liicken

c) Ausbau des vorhandenen Schienennetzes und Angebotsoptimierung im
Bestandsnetz

d) Kklarer Vorrang bei Ampelschaltungen fur den Umweltverbund

e) Beschaffung ausschlief3lich emissionsarmer Dienstfahrzeuge mit Einhaltung der
kunftigen EU-Norm von 120 g CO; pro Kilometer

f)  Einflhrung eines kommunalen Mobilitatsmanagements mit Minimierung der
Treibstoffkosten und Emissionen

Klimavertragliche Flachen- und Baupolitik

Die AulRenentwicklung der Oberbergischen Kommunen ist weitgehend zu Ende und
nicht mehr umwelt- und klimavertraglich zu gestalten. In Zukunft wird nur noch eine
Innenentwicklung der Kommunen — auch vor dem Hintergrund des demografischen
Wandels - in Frage kommen. Zugleich wird die Kooperation der Kommunen in der
Wohnungs- und Flachenpolitik noch wichtiger. Es sollten folgende Malinahmen
ergriffen werden:



a)

b)

d)

f)

Ein integriertes Freiraumsystem (IFS) wird in der Bau- und Flachenpolitik erstellt
(vergl. Stadt Bonn) und konsequent eingehalten.

Verbesserung des Kleinklimas: Pflanzung zusatzlicher Baume und Straucher,
Entsiegelungen von Flachen, Dachbegrinung auf stadtischen Gebauden, private
Dachbegriinung wird geférdert

In der Bauleitplanung werden kuinftig stets Festsetzungen nach 8§ 9 Abs. 1 Nr. 23
lit. b BauGB getroffen. Alle Planentwirfe sollten Vorschlage fur Festsetzungen
enthalten, die die Installation von Solaranlagen oder anderer Anlagen zur
Nutzung erneuerbarer Energien vorgeben (z. B. Geothermie).

Einfihrung eines Ausgleichsflachenkatasters

Die Nutzung der Dacher der offentlichen Geb&ude fur Solarthermie und
Photovoltaik wird dadurch verbessert, dass die Verwaltung eine o&ffentlich
einsehbare Liste Uber alle Dacher kommunaler Gebaude, die sich fir
Photovoltaik-Anlagen eignen, erstellt und der Offentlichkeit zur Verfuigung stellt.
Der Kreistag begruf3t die Einrichtung von Photovoltaikanlagen auf diesen
Dachern auch im Wege des Contractings mit Dritten bzw. durch
Bilrgercontracting (siehe Solar- und Sparprojekte, wie Aggertal-Gymnasium
Engelskirchen).

Die Verwaltung wird beauftragt, Energieleitlinien zu erarbeiten, die als
Grundregeln bei der Planung kommunaler Gebaude (Neubau) und im
Gebaudebestand (Sanierung) im Sinne der rationellen Energieverwendung zu
berticksichtigen sind. Hierbei sind Aussagen zu Architektur, baulichem
Warmeschutz, Heizungstechnik, regenerativen Energien, Raumluft- und
Regelungstechnik, Elektrotechnik, Wassereinsparung, Fahrzeugen und
Stral3enbeleuchtung zu treffen. Die Energieleitlinien sind von Vertragspartnern
bei Baumal3nahmen zu beachten.

Einbeziehung der Wirtschaft in das Klimaschutzkonzept Oberberg

a)

b)

Der Oberbergische Kreis nimmt mit der Industrie- und Handelskammer sowie der
Kreishandwerkerschaft Oberberg dahingehend Kontakt auf, die ortsansassigen
Unternehmen in das Klimaschutzkonzept Oberberg einzubeziehen.

Der Kreis nimmt mit der Kreissparkasse Kdln sowie den o6rtlichen Sparkassen
und Volksbanken dahingehend Kontakt auf, dass ein Bulrgerinnenfonds flr



klimagerechte Geldanlagen aufgelegt wird. Kreditvergaben sollen sich kinftig am
Kriterium der Klimafreundlichkeit orientieren.

Einbeziehung von Schulen das Klimaschutzkonzept Oberberg

Der Kreistag setzt sich dafiir ein, dass Kinder und Jugendliche an Oberbergischen
Kindergérten und Schulen Uber die Problematik des Klimawandels und die Ziele des
globalen und lokalen Klimaschutzes informiert werden und die Bildung fir eine
nachhaltige Entwicklung in den Bildungseinrichtungen einen héheren Stellenwert
erhalt. Die Nutzerinnen offentlicher Einrichtungen werden verstarkt in Verantwortung
eingebunden. Die positiven Erfahrungen anderer Kommunen mit Anreizsystemen
(z.B. fifty-fifty") werden hierbei genutzt.

Organisatorische = MalBhahmen innerhalb der Kreisverwaltung zum
Klimaschutzkonzept Oberberg

1. Auch wenn Klimaschutz eindeutig eine Querschnittsaufgabe fur Politik und
Verwaltung ist, so ist es ebenso eine Fuhrungsaufgabe von hdchster Bedeutung. Es
wird deshalb umgehend eine Stabsstelle zum Klimaschutz geschaffen. Aufgaben der
Stabsstelle sind u. a.:

a) Entwicklung von Kennzahlen zum Klimaschutz und Beschlussvorlage an die
Politik (,Was muss bis wann erreicht sein?*).

b) Erstellung eines CO,-Emissionsberichts und - darauf aufbauend - einer
jahrlichen CO,-Bilanz als Vorlage fur den Kreistag, aus der hervorgeht, in
welchem Umfang eine Verminderung klimaschadlicher Emissionen bereits
erreicht ist.

c) Umsetzungskontrolle fur das Klimaschutzkonzept und die beschlossenen
Kennzahlen

d) ,Klima-Check* fur alle Beschlussvorlagen, ob sie den beschlossenen
Klimaschutz-Zielen entsprechen

e) Fortlaufende Information an das ICLEI-Netzwerk, die Vereinten Nationen und
weiterer Institutionen und Interessengruppen dber Entwicklungen und
Ergebnisse der Oberbergischen Klimaschutz-Politik

2. Die Verwaltung sorgt fur eine konsequente, umweltfreundliche Beschaffung, d.h.
fur den Einsatz von Produkten aus nachhaltiger Bewirtschaftung wie Holz mit



gez.

FSC-Siegel, mit Blauem Engel, aus fairem Handel, aus der Region bzw. mit Oko-
Siegel.

Die Verwaltung wird beauftragt die von der EnergieAgentur NRW angebotene
sog. ,E-fit* Woche in regelmaRigen Abstanden zu nutzen. Im Zuge dieser
Maflinahme werden in jedem Fachbereich und/oder Gebaude Energiebeauftragte
benannt, die Ansprechpartner fur Kollegen sind und die Umsetzung der
erarbeiteten EinsparmalRnahmen (Benutzung von schaltbaren Steckerleisten,
Tipps zur richtigen Beliuftung, ...) begleiten.

Der Kreis bzw. die Kommunalverwaltungen beraten ansiedlungswillige
Unternehmen dabei, wie sie ihren Energieverbrauch auf das Mindestmald
senken und erneuerbare Energien nutzen kénnen - ggf. durch Hinzuziehung
sachkundiger Dritter (Energieagentur NRW, Energieberatung, Beratung im
Rahmen von Okoprofit)

Der Oberbergische Kreis revidiert seinen Beschluss, aus dem Klimabundnis
auszutreten. Stattdessen bringt er sich zuklnftig im Klimabindnis aktiv ein und
beteiligt sich am regen Austausch Uber Klimaschutzmalinahmen innerhalb des
Blndnisses von uber 1.000 europaischen Stadten und Gemeinden.

Helmut Schafer, Fraktionssprecher



Oberbergischer Kreis

Antrag

Kreistag Sitzungsdatum: 13.09.2007
Vorlage Nr.: 0165/2007/1

Tagesordnungspunkt 7.4 - Offentlich -

Betreff:

Antrag der SPD-Kreistagsfraktion vom 06.09.2007:
"Novellierung des Sparkassengesetzes Nordrhein-Westfalens"

Sehr geehrter Landrat,

hiermit beantragt die SPD-Kreistagsfraktion, in der oben genannten Sitzung folgende
Resolution zu verabschieden:

.Der Kreistag des Oberbergischen Kreises schliel3t sich inhaltlich der in Anlage
beigefugten Stellungnahme des Rheinischen Sparkassen- und Giroverbandes
(RSGV) zum Arbeitsentwurf des Sparkassengesetzes vom 8. Mai 2007 -
beschlossen auf der 74. Verbandsversammlung des RSGV am 27. August 2007 — an.
Der Landrat, die Landtagsabgeordneten aus dem Oberbergischen Kreis und alle
Kreistagsmitglieder werden vom Kreistag aufgefordert, sich in Sinne dieser
Stellungnahme einzusetzen.”

Eine Begrundung erfolgt mindlich in der Sitzung.

Mit freundlichen Grif3en

gez

Ralf Wurth, Fraktionsvorsitzender

Anlage




& Rheinischer &  westfilisch-Lippischer
Sparkassen- und Giroverband Sparkassen- und Giroverband
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N " St3dte- und Gemeindebund
NordRkLzin-Wzstfalen Nordrhein-Westfalen Nordrhein-Westfalen

Herrn

Minister Dr. Helmut Linssen

Finanzminister des Landes Nordrhein-Westfalen
Jagerhofstralie 6

40479 Disseldorf

... August 2007

Novellierung des Sparkassengesetzes NRW
hier: Stellungnahme zum Entwurf der Arbeitsgruppe SpkG ~AE vom 8. Mai 2007

Sehr geehrter Herr Minister,

fir den mit Schreiben vom 8. Mai 2007 Uibersandten Arbeitsentwurf und die uns eingerdaumte
Moglichkeit einer Stellungnahme hierzu bis zum 30. August 2007 danken wir thnen sehr.

Wir erlauben uns, im Folgenden zunéchst die aus kommunal- und sparkassenpolitischer Sicht
besonders bedeutsamen Aspekte des Arbeitsentwurfs zusammenfassend voranzustellen, be-

vor wir im Detail zu dem Arbeitsentwurf Stellung nehmen.

lhre Ankiindigung, das nordrhein-westfélische Sparkassenrecht zu modernisieren, dabei aber
an der rechtlich selbststidndigen, kommunal getragenen Sparkasse und damit auch am be-
wihrten deutschen dreigliedrigen Bankensystem festzuhalten, haben die nordrhein-

westfalischen Kommunen und ihre Sparkassen mit groRer Zuversicht zur Kenntnis genommen.

Unsere Zuversicht griindete sich auch auf thre wiederholten Zusagen, den Novellierungspro-
zess in Sachen Sparkassenrecht nur gemeinsam und im Konsens mit den Kommunen und ih-
ren Sparkassen durchfiihren zu wollen. Die kommunalen Spitzenverbande und die Sparkas-
senverbiande haben mit ihren Petiten vom 22. Mai 2006, bekraftigt mit Schreiben vom 14. De-
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zember 2006 tragfahige Reformvorschldge erarbeitet, die die Zukunft der Sparkassen in Nord-
rhein-Westfalen sichern und dem Wohle der Biirgerinnen und Burger sowie der mittelstandi-
schen Wirtschaft dienen.

Mit Enttauschung miissen die Sparkassenverbande und die kommunalen Spitzenverbande
nunmehr feststellen, dass der vorliegende Arbeitsentwurf zwar zahlreiche Verbéndevorschla-
ge aufgreift, aber bei einigen grundlegenden Themen unsere Vorstellungen auBer Acht 1asst.
Es handelt sich hierbei insbesondere um

e die Zulassung von Tragerkapital,

« die Frage der Erfassung von Sparkassen im Neuen Kommunalen Finanzmanagement,

« den neuen Verwendungsmodus bei Ausschiittungen sowie

o die Ausgestaltung der Verbundzusammenarbeit.
Bei all diesen Themen werden Positionen deutlich, die mit den Vorstellungen der nordrhein-
westfalischen Kommunen und ihrer Sparkassen nicht zu vereinbaren sind. Dartber hinaus

wird die gesetzlich ,verordnete” Fusion der Sparkassenverbande abgelehnt.

Wir wissen, sehr geehrter Herr Minister, dass Sie eine Privatisierung der Sparkassen ablehnen.
Gleichwoh! sehen wir in den vorgenannten zentralen Anderungen des vorliegenden Arbeits-
entwurfs mittel- und langfristige Gefahrenpunkte zu einer Kommerzialisierung und Privatisie-
rung der Sparkassen. Die geplanten Anderungen machen die Sparkassen ohne erkennbare Not
anfalliger fur kiinftige Anstrengungen interessierter Dritter, Sparkassen unter Negierungihres

offentlichen Auftrags mit privaten Geschaftsbanken gleichzusetzen.

Diese fiir die Kommunen und ihre Sparkassen besonders bedeutsamen Aspekte vorausge-
schickt, nehmen wir nach Abschluss der eingehenden Beratungen des Arbeitsentwurfs in den
Gremien unserer Verbande einmiitig - in der Paragraphenreihenfolge des Entwurfs - zu ihm

wie folgt Stellung. Dabei werden wir auch auf die vorgenannten Punkte detailliert eingehen.

1. Zu § 3 Absatz 3 AE - Regionalprinzip und Beteiligungen
Der Arbeitsentwurf entspricht mit dem letzten Satz dieses Absatzes unserem Vorschlag,
demzufolge sich Sparkassen auch an solchen Unternehmen beteiligen kénnen, deren Sitz
nicht im Satzungsgebiet der Sparkasse liegt, sondern ebenso wie der der Sparkasse in der

gleichen gemeinsamen Wirtschaftsregion (z.B. Euregio).

Unberiicksichtigt bleibt jedoch unser weiterer Vorschlag, dass eine nord rhein-westfdlische
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Sparkasse mit Sparkassen, die auBerhalb der gemeinsamen Wirtschaftsregion in anderen
Bundeslandern anséssig sind, auch dann ein gemeinsames Beteiligungsprojekt eingehen

kann, wenn der Sitz des Beteiligungsunternehmens im Gebiet der anderen Sparkasse liegt.

Auch fiir diese Regelung besteht ein Bedarf. Sie verbessert die Kooperationsméglichkeiten

zwischen den Sparkassen im Verbund der gesamten deutschen Sparkassen-Finanzgruppe.

Mit der Griindung von oder Beteiligung an Gemeinschaftsunternehmen, die nach 8 25 a
Absatz 2 KWG auslagerungsfihige Tatigkeiten fiir mehrere Sparkassen wahrnehmen, las-
sen sich fiir die Sparkassen bekanntlich erhebliche Synergieeffekte und Kostensenkungen
erzielen. Die moglichen Synergie- und Kostendegressionseffekte sollten auch dann ge-
nutzt werden kénnen, wenn der Sitz des Gemeinschaftsunternehmens im Satzungsgebiet

einer an dem Gemeinschaftsunternehmen beteiligten Sparkasse in Deutschland liegt.

Eine dahinter zuriickbleibende Regelung férdert Partikularinteressen zu Lasten des Ge-
samtgefiiges der deutschen Sparkassen-Finanzgruppe. Die kirzlich erfolgte bankauf-
sichtsrechtliche Regelung zur sog. Null-Anrechnung in Verbiinden sowie die Verlautba-
rungen der Ratingagenturen Moody’s und DBRS bestatigen: Unser Verbund kann seine
Kraft gerade dann nachhaltig entfalten, wenn die Sparkassen-Finanzgruppe auch als Gan-
zes, also bundesweit, zusammenwirkt. Die vorgesehene Einschrankung der Beteiligungs-
moglichkeiten benachteiligt die Sparkassen in Nordrhein-Westfalen gegentiber den Spar-
kassen in anderen Bundeslandern, die eine derartige Begrenzung nicht kennen. Sie ist we-
der betriebswirtschaftlich sinnvoll noch vom Regionalprinzip gefordert. Liegt bei einem
Gemeinschaftsunternehmen mehrerer Sparkassen der Sitz des Beteiligungsunternehmens
im Satzungsgebiet einer der Gesellschaftersparkassen, so ist dem Regionalprinzip Genlige
getan. Dass die Gesellschaftersparkassen in demselben Bundesland oder in derselben

Wirtschaftsregion ansassig sein miissen, verlangt das Regionalprinzip nicht.

Wir wiederholen daher unsere Bitte, zur Verbesserung der Kooperationsmdoglichkeiten
zwischen Sparkassen im Verbund der deutschen Sparkassen-Finanzgruppe und im Interes-
se der Flexibilisierung und Liberalisierung des Sparkassengeschéaftsrechts § 3 Absatz 3
Satz 2 AE wie folgt zu fassen:

,Bei einem gemeinsamen Beteiligungsprojekt mehrerer Sparkassen muss der Sitz im Sat-

zungsgebiet einer der beteiligten Sparkassen liegen.”
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2. Zu§4 AE-Verbundprinzip

Wir bekraftigen unseren Vorschlag vom 22. Mai 2006, die Regelung tiber das Verbundprin-
zip um die - klarstellende — Aussage zu ergédnzen, dass in Nordrhein-Westfalen die Spar-
kassen auf vertraglicher Basis insbesondere mit der WestLB AG zusammenarbeiten und

wiederholen unseren damaligen Vorschlag:

... In Nordrhein-Westfalen arbeiten die Sparkassen auf vertraglicher Basis insbesondere

mit der WestLB AG zusammen."

Wir lehnen dagegen die mit den 88 38 f. AE vorgesehenen gesetzlichen Regelungen zur In-
tensivierung der Zusammenarbeit zwischen den Sparkassen und den Verbundunterneh-
men der Sparkassen-Finanzgruppe, insbesondere der WestLB AG ab. Im einzelnen verwei-

sen wir hierzu auf unsere Stellungnahme zu den 88 38, 39 AE.

3. Zu 87 Absatz 1 AE - Zulassung von Tragerkapital

Entgegen unserem nachdriicklichen einmiitigen Votum, u. a. niedergelegt in dem gemein-
samen Schreiben der nordrhein-westfalischen kommunalen Spitzenverbande und Spar-
kassenverbande vom 14. Dezember 2006, erdffnet der Arbeitsentwurf in 8 7 Absatz 1 AE
die Méglichkeit, bei Sparkassen (nicht fungibles) Tragerkapital zu bilden.

Damit soll ein Begriff im Sparkassengesetz NRW eingefiihrt werden, der soweit ersichtlich
im deutschen Recht bislang unbekannt ist. Weder der Arbeitsentwurf noch seine Begrin-
dung definieren den Begriff jedoch, sondern setzen ihn schlicht voraus. Das Wesen des
Tragerkapitals bleibt somit unklar.

Unklar ist auch, in welchem Umfang Tragerkapital soll gebildet werden kénnen. Nach der
Textfassung ist im Falle der von Ihnen offenbar praferierten Umwandlung von Teilen der

Sicherheitsriicklage in Tragerkapital lediglich eine vollstandige Umwandlung unzuldssig.

Liest man die Entwurfsbegriindung, erschlieBt sich auch bei genauerer Betrachtung nicht,
worin der Sinn des Trégerkapitals bestehen soll. Zwar heif3t es in der Entwurfsbegriindung,
hierdurch kénne auch nach Wegfall von Anstaltslast und Gewéahrtrdgerhaftung die Zugeho-
rigkeit der Sparkasse zum Trager verdeutlicht und dem Trager ein weiteres Steuerungs-

element gegeben werden, an dem kinftige Ertrags- und Ausschittungsziele bemessen
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werden konnen. Beide Erwagungen sind jedoch nicht stichhaltig. Die in der Entwurfsbe-
griindung genannten Zwecke bestatigen vielmehr unsere Auffassung, dass Trdgerkapital

weder notig noch sinnvoll ist.

a) Tragerkapital betont nicht die Zugehérigkeit zum Trager

Fur die Betonung der Zugehdrigkeit der Sparkasse zum Trager bedarf es nicht der Einfiih-
rung von Tragerkapital. Sie wird durch die vorgesehene Anderung von § 1 Absatz 1 AE und
die weitgehende Ausschiittungsregelung des § 25 Absatz 1 AE deutlich. Die Rechtspositi-
on der Kommune in Bezug auf ihre Sparkasse erweist sich zudem an den Kompetenzen der
Tragervertretung, die denen z.B. von Hauptversammlungen privater Banken nicht nach-

stehen, partiell sogar umfassender sind (etwa die Mitwirkung an der Vorstandsbestellung).

b) Tragerkapital stellt kein geeignetes Steuerungselement dar

Soll Tragerkapital, wie die Entwurfsbegriindung sagt, als Steuerungsinstrument zur Be-
messung kiinftiger Ertrags- und Ausschittungsziele dienen, so wird damit die Ausrichtung
der Sparkasse als ein dem offentlichen Auftrag verpflichtetes, nicht primdr gewinn-, son-
dern gemeinwohlorientiert arbeitendes Institut in Frage gestellt. Die Begriindung besta-
tigt unsere Sicht, dass die Zulassung von Tragerkapital die Gefahr heraufbeschwort, dass
Sparkassen kiinftig als Finanzbeteiligungen der Tragerkommunen verstanden und hieran
bestimmte Renditeerwartungen gekniipft werden. Dies wiirde dem Charakter der Sparkas-
se und ihrer Bedeutung fur die értliche Entwicklung nicht gerecht werden. Bei Sparkassen
steht die Erfullung ihres &éffentlichen Auftrages im Vordergrund und nicht — wie bei priva-
ten Banken — die Gewinnerzielung. Dieser substanzielle Unterschied darf nicht verwéssert
werden. Angesichts der vorgesehenen weitreichenden Ausschiittungsregelung ist Trager-
kapital als BezugsgroBe fur Ausschiittungen zumindest tberflissig. Ausschiittungen sol-
len kiinftig unter Wegfall der derzeit normativen Bemessungsgrundlage und Schwellen-
werte méglich sein. Die in der Entwurfsbegriindung angesprochene ,Vorgabe einer Min-
destrendite auf das Tragerkapital“ erweist sich vor diesem Hintergrund als nicht stichhal-
tiges Argument. Die Vorgabe einer Mindestrendite ware aber auch nicht zielfuhrend, wenn
man andererseits die besondere Bedeutung der Sparkassen als dritte Saule der Kreditwirt-
schaft erhalten will.

Die Entwurfsbegriindung entkraftet und beseitigt auch nicht unsere in der gemeinsamen

Stellungnahme vom 14. Dezember 2006 genannten Griinde gegen die Zulassung von Tra-
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gerkapital. Es sind keine Gesichtspunkte erkennbar, die fiir die Bildung einer solchen Kapi-

talposition in den Bilanzen der Sparkassen sprechen.

Dariiber hinaus gibt es weitere Argumente, die gegen die Einfuhrung eines Tragerkapitals

sprechen, auf die wir im Folgenden nochmals eingehen:
c) Tragerkapital ist aus Sicht des Glaubigerschutzes nicht erforderlich

Fiir Zwecke des Glaubigerschutzes ist nicht ein ,nominelles” Tragerkapital maBgebend,
sondern u. a. die Hohe des gesamten bankwirtschaftlich relevanten Eigenkapitals. Soweit
Tragerkapital durch Umwandlung von Riicklagen gebildet wird, ist dieser Fall aus Gldubi-
gersicht im Ubrigen irrelevant; Glaubiger erhalten hierdurch keinen héheren Schutz, als sie
ihn ohnehin haben. Die Sparkasse haftet fiir ihre gegenuiber den Glaubigern bestehenden
Verbindlichkeiten mit ihrem gesamten Vermdgen. Zudem wird durch die Institutssiche-
rung im Rahmen des Sicherungssystems der deutschen Sparkassen-Finanzgruppe schon

heute eine bestmégliche Absicherung erreicht.
d) Tragerkapital driickt nicht die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit einer Sparkasse aus

Als Ausdruck der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit einer Sparkasse ist Tragerkapital -
ebenso wie dies bei Stammkapital sein wiirde — ungeeignet. Sein Ausweis wiirde ein nur
sehr eingeschranktes und damit unzutreffendes Bild von der Eigenmittelausstattung der
Sparkasse liefern und ihre wirtschaftliche Situation und Perspektive nicht hinreichend wi-
derspiegeln. Deshalb wiirde durch das Tragerkapital auch keine Transparenz tiber die wirt-
schaftliche Starke und Ertragskraft einer Sparkasse hergestelit.

Fur den Trager wird Transparenz iiber die wirtschaftliche Lage einer Sparkasse bereits tiber
den Verwaltungsrat und dessen Ausschiisse, insbesondere den Bilanzpriifungsausschuss,
und fur die allgemeine Offentlichkeit durch Publikation der Jahresabschlisse umfassend

hergestellt.

Um den wirtschaftlichen Erfolg einer Sparkasse messen zu kdnnen, bedarf es keines Tra-
gerkapitals. Vielmehr steht mit der Eigenkapitalrentabilitat ein Instrument zur Verfigung,
das Aussagen tber den Erfolg der Sparkassen erlaubt. Fur die Berechnung der Eigenkapi-

talrentabilitat ist es dabei véllig unerheblich, wie man die in den Nenner einflieBenden Ka-
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pitalbestandteile bezeichnet — ob man von der Sicherheitsriicklage spricht oder von Tra-

gerkapital.

SchlieRlich haben auch die Ratingagenturen, die sowohl einzelne Sparkassen als auch die
gesamte Gruppe der Sparkassen, Landesbanken und Landesbausparkassen bewerten, nie
eingewandt, eine als Stammkapital deklarierte Kapitalposition in der Bilanz zu vermissen.

Dies wird beziiglich eines Tragerkapitals nicht anders sein.

Nach alledem ist nicht erkennbar, dass die Einfuhrung von Tragerkapital die Transparenz
iber die wirtschaftliche Stirke und Ertragskraft einer Sparkasse erhdhen wirde. Sie er-
leichtert auch nicht die Vergleichbarkeit der Sparkassen untereinander. Dafiir gibt es hin-

reichend aussagekréftige Verfahren des Betriebsvergleichs.

e) Tragerkapital ist europarechtlich nicht notwendig

Auch europarechtlich ist die Zulassung von Tragerkapital nicht notwendig. Das 2002 im
Rahmen des Gesetzes zur Neuregelung der Rechtsverhdltnisse der 6ffentlich-rechtlichen
Kreditinstitute in Nordrhein-Westfalen gednderte Sparkassengesetz setzt die sog. Ver-
standigung | der Bundesrepublik Deutschland mit der Europaischen Kommission vom 17.
Juli 2001 um. Die seinerzeitige Novellierung in Nordrhein-Westfalen wie in den anderen
Bundesldndern erfolgte in Abstimmung mit der EU-Kommission und tragt den europa-
rechtlichen Vorgaben in vollem Umfang Rechnung. In dem Ende 2006 von der Bundesre-
gierung und der EU-Kommission einvernehmlich beigelegten Streit um den Bezeich-
nungsschutz ,Sparkasse” in § 40 KWG hat auch die EU-Kommission noch einmal bestitigt,
dass wegen Artikel 295 EG-Vertrag die Beibehaltung der derzeitigen Sparkassenstruktur
europafest ist. Der Einfuhrung von Tragerkapital bedarf es daher auch europarechtlich
nicht.

f) Tragerkapital kann die Eigentiimerposition der Kommunen verwassern

Wir befiirchten, dass die Einfiihrung von Trégerkapital die Eigentimerposition der Kom-
munen nicht starken, sondern sie im Gegenteil langfristig eher schwachen kénnte, und
sind ernsthaft besorgt, dass die Bildung von Tragerkapital einer méglichen spateren Priva-
tisierung von Sparkassen Vorschub leisten konnte — auch wenn dies threr erklarten Absicht

und den Anderungenin 8 1 AE widerspricht.
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Mit der Zulassung von Tragerkapital kénnte einer Entwicklung Vorschub geleistet werden,
die die bewahrte Grundstruktur der Sparkassen zum Nachteil der Kunden und der gesam-
ten Bevélkerung verandert — und dies in unnétiger Weise. Fiir die Zulassung von Tragerka-
pital ist kein Bedarf erkennbar. Ausgehend von den Leitlinien der Novellierung, Sinnvolles
und Bewihrtes zu erhalten, Uberholtes bzw. nutzlos Gewordenes zu streichen und not-
wendige Neuerungen einzufiihren, eriibrigt sich die Zulassung von Tragerkapital, und zwar

auch in optionaler, nicht-fungibler Form.

Die Zulassung von Tragerkapital ist somit weder erforderlich noch zweckmaBig. Aus der
Sorge, dass mit seiner Zulassung eine falsche Weichenstellung erfolgen und eine nachhal-
tig zukunftsfahige Sparkassenstruktur in Nordrhein-Westfalen in Gefahr geraten kénnte,
méchten wir Sie eindringlich bitten, § 7 Absatz 1 AE und die dazugehérigen Folgeregelun-

gen ersatzlos zu streichen.

4. Zu § 10 und 8 12 AE - Mitgliedschaft im Verwaltungsrat

Wir begruRen die Méglichkeit, dass alle Hauptverwaltungsbeamten auch als ,einfache”
Mitglieder des Verwaltungsrats wahlbar sind. Der damit einhergehende Wedgfall einer ge-
nerellen beratenden Teilnahme von Hauptverwaltungsbeamten trégt zu einer klaren Cor-
porate Governance Struktur bei. Wir gehen davon aus, dass durch die gesetzliche Ande-
rung nicht in die Zusammensetzung der derzeit amtierenden Verwaltungsrate eingegriffen
werden soll. Da insoweit méglicherweise Unsicherheiten bestehen kénnten, wilrden wir ei-
ne entsprechende Klarstellung begriiBen. Diese sollte unseres Erachtens dadurch erfol-

gen, dass diese gesetzliche Regelung erst nach der nachsten Kommunalwahl in Kraft tritt.
5. Zu § 13 AE — Unvereinbarkeit, Abberufung von Verwaltungsratsmitgliedern

Wir begriiBen, dass in Absatz 2 als Zeitpunkt fiir die Unvereinbarkeit mit der Mitgliedschaft
im Verwaltungsrat im Falle eines Strafverfahrens nicht mehr auf die Einreichung der Klage
beim Strafgericht, sondern auf die Zulassung der Klage durch das Strafgericht abgestelit
wird. Die vorgesehene Anderung tragt dazu bei, aufgetretene Konfliktsituationen tber den
richtigen Zeitpunkt eines notwendigen Ausschlusses zu entspannen und Rechtssicherheit

zu gewahrleisten.

Im Interesse der Vermeidung von Abgrenzungsschwierigkeiten und Konfliktsituationen

wiare zudem eine Klarstellung hilfreich, dass neben Reprasentanten von Unternehmen, die
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mit der Sparkasse im Wettbewerb stehen, auch fiir solche Konkurrenzunternehmen tatige
Lobbyisten von der Mitgliedschaft im Verwaltungsrat ausgeschlossen sind. Sofern der
Lobbyist unter den Begriff des Reprasentanten subsumiert werden kann, wiirde eine ent-
sprechende Klarstellung in der Gesetzesbegriindung gentgen. Andernfalls schlagen wir
folgende Ergénzung des 8 13 Absatz 1 Buchst b) AE vor:

_b) Personen, die ... Arbeiter, Reprisentanten oder Lobbyisten von Unternehmen sind, die

6. Zu§15 Absatz 3 AE — Bildung eines Risikoausschusses

Wir begriiRen, dass der Arbeitsentwurf unseren Vorschlag aufgreift, den Kreditausschuss
unter Erweiterung seiner Aufgabenstellung zu einem Risikoausschuss weiter zu entwi-

ckeln.

Nach den bisherigen Vorstellungen soll der Risikoausschuss neben den derzeitigen Zu-
standigkeiten des Kreditausschusses folgende Aufgaben haben: Erdrterung der Grundsat-
ze der Risikopolitik und der Risikosteuerung mit dem Vorstand; Diskussion der Adressen-
ausfallrisiken, der operativen Risiken, der Marktpreisrisiken, der Liquiditatsrisiken, der Be-

teiligungsrisiken und der Steuerung der Risikostruktur und der Kreditportfolien.

Wegen der Bedeutung seiner Funktionen sollte der Risikoausschuss nicht nur — wie im Ar-
beitsentwurf vorgesehen — ein Unterausschuss des Verwaltungsrates, sondern wie bisher
der Kreditausschuss ein eigenstandiges Organ sein. Damit missten dann auch gewisse
Vorgaben fiir Zusammensetzung und Zusténdigkeiten des Risikoausschusses normiert

werden.

7. Zu§ 24 Absatz 3 Satz 4 AE - Aushindigung des Priifungsberichts

Der Arbeitsentwurf 13sst die Aushandigung des Priifungsberichts an die Mitglieder des Bi-
lanzpriifungsausschusses und des Risikoausschusses auf deren Verlangen hin zu. Dies

halten wir fur richtig.

Der Arbeitsentwurf beriicksichtigt allerdings nicht unseren Vorschlag, eine Ruckgabe-
pflicht nach der Beschlussfassung vorzusehen. Wegen der besonders sensiblen Inhalte

halten wir eine Riickgabe fir notwendig. Eine Riickgabepflicht beeintrachtigt die Arbeit
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der Gremien nicht, da fir deren Arbeit und Beschlussfassung die Kenntnis der Inhalte
maRgeblich ist. Nach der Beratung und Beschlussfassung in den Gremien besteht kein Be-
diirfnis mehr, den Priffungsbericht 1anger zu behalten. Wir bitte Sie deshalb, eine entspre-
chende Riickgabepflicht in der Gesetzesbegriindung anzusprechen und spater in den AW

vorzusehen. Hierfiir schlagen wir folgenden Text vor:

Am Ende der Sitzung des Verwaltungsrats, in der die Beschliisse nach § 15 Absatz 2 Buchst.
e) gefasst werden, ist der Priifungsbericht zuriickzugeben. Es diirfen keine Kopien, Abschrif-
ten oder dhnliches aus dem Priifungsbericht angefertigt werden oder Informationen hieraus

an Dritte weitergegeben werden.”
8. Zu§ 25 Absitze 1 und 2 AE - Ausschiittung

Der Arbeitsentwurf greift unseren Vorschlag auf, unter Verzicht auf jede besondere Be-
messungsgrundlage und Ausschittungsstaffel die Tragervertretung auf Vorschlag des

Verwaltungsrates liber die Ausschittung entscheiden zu lassen.

Der Arbeitsentwurf iibernimmt leider aber nicht unseren Vorschlag, dass die Tragervertre-
tung bei ihrer Entscheidung ,die Angemessenheit der Ausschiittung im Hinblick auf die
kiinftige wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Sparkasse sowie im Hinblick auf die Erfl-
lung des 6ffentlichen Auftrags der Sparkasse zu beriicksichtigen® hat. Der Entwurf begniigt
sich stattdessen mit der eher pauschalen Aussage, dass der Jahresiberschuss ausge-
schiittet werden kann, wenn er nicht zum Ausgleich eines Verlustvortrags ben&tigt wird
oder eine Starkung der Riicklagen erforderlich ist. Nach der Entwurfsbegriindung hat der
Trager in eigener Verantwortung einzuschdtzen, wann eine Starkung der Riicklagen not-
wendig ist. Auch wenn wir davon ausgehen, dass eine Starkung der Ricklagen notwendig
ist, wenn anderenfalls die kiinftige wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Sparkasse sowie
die Erfiillung des odffentlichen Auftrags der Sparkasse gefahrdet sein kénnten, méchten wir
Sie bitten, unseren urspriinglichen Formulierungsvorschlag in das Gesetz aufzunehmen.
Hilfsweise sollte in der Gesetzesbegrindung klargestellt werden, dass die Angemessen-
heit der Ausschiittung im Hinblick auf die kiinftige wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der
Sparkasse sowie im Hinblick auf die Erfullung des &ffentlichen Auftrags der Sparkasse zu

berticksichtigen ist.

Nach der Entwurfsbegriindung soll eine Riicklagendotierung zwingend erforderlich sein,

wenn die Priifungsstelle im Prufungsbericht des Jahresabschlusses entsprechende Hin-
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weise gibt. Auch wenn ein entsprechender Hinweis mit den Berufsgrundsatzen der Wirt-
schaftspriifer vereinbar erscheint, da die Abschlusspriifung nicht nur auf die Aufdeckung
von Mangeln gerichtet ist, sondern auch der ,vorbeugenden Beratung” der Sparkasse
dient, darf nicht verkannt werden, dass dem Abschlusspriifer in dieser Frage schnell eine
_Schiedsrichterrolle” zukommen kénnte. Dies solite vor dem Hintergrund der Unabhangig-

keit der Prufungsstelle auf jeden Fall vermieden werden.
9. Zu § 25 Absatz 3 AE - Verwendung des Ausschiittungsbetrages

Nach dem Arbeitsentwurf ist der Ausschiittungsbetrag fiir die am Gemeinwohl orientierten

Aufgaben und Zwecke des Tragers zu verwenden.

Der Entwurfsbegriindung zufolge entspricht diese Regelung weitgehend der geltenden
Vorschrift des § 28 Absatz 5 SpkG. Danach hat der Trager den ihm zugefiihrten Ausschat-
tungsbetrag fur gemeinniitzige Zwecke zu verwenden. Die derzeitige Regelung ist zumin-
dest nach ihrem Wortlaut enger als die vorgesehene Neufassung. Dass durch die Neurege-
lung eine Erweiterung beabsichtigt ist, ergibt sich unmittelbar aus der Gesetzesbegriin-
dung, wonach dadurch die Dispositionsméglichkeiten des Tragers tber Ausschiittungen
erweitert werden sollen. Dieser Wille wird auch durch die diesbeziiglichen AuRerungen in
der Pressekonferenz des Finanzministers vom 8. Mai 2007 unterstrichen (,,Es liegt allein in
der Verantwortung des Tragers, ob er den Ausschiittungsbetrag fur neue StraBen oder
Kinderspielplitze verwendet, ob er den Betrag zur Rickfiihrung von Krediten nutzt oder

fur InfrastrukturmalBnahmen einsetzt.“).

Diese Sichtweise geht tiber das bisherige Verstdndnis der Gemeinnitzigkeitsbindung im
Sinne des Sparkassenrechts hinaus. Danach sollen die ausgeschitteten Gewinne eben
nicht einfach in den kommunalen Haushalt eingestellt und fur Verwaltungsaufgaben oder

zur Schuldendeckung verwendet werden.

Die beliebige Verwendung wiirde einen Systembruch bedeuten. Eine Verwendungsbe-
schrankung auf bestimmte, dem gemeinen Nutzen dienende Zwecke stellt ein typisches
Merkmal offentlich-rechtlicher Sparkassen dar. Man findet entsprechende Regelungen in
nahezu allen Sparkassengesetzen. Offentlicher Auftrag der Sparkassen, Gemeinwohlorien-
tierung ihrer Tatigkeit und gemeinniitzige Verwendung der ausgeschutteten Gewinne
durch den Trager sind sinnfalliger Ausdruck des burgerschaftlichen Engagements der

kommunalen Sparkassen und ihrer Mitverantwortung fiir die regionale Entwicklung. Jedes
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dieser Elemente stellt ein die Sparkassen pragendes Strukturmerkmal dar. lhr Zusammen-
spiel bedeutet ein Spezifikum der Sparkassen, das sie von Privat- und Genossenschafts-

banken unterscheidet.

Dass das europdische Recht keine Anderung der geltenden Rechtslage gebietet, ist un-
streitig; die Entwurfsbegriindung stellt die Europafestigkeit der geltenden Rechtslage
nichtin Frage.

Wir bitten Sie nachdriicklich, von der zu weiten, eine beliebige Verwendung der Ausschiit-
tungsbetrage ermdglichenden Regelung abzusehen und statt dessen den Begriff der ,ge-

meinwohlorientierten Verwendung" der Ausschiittungsbetrage im Gesetz zu prazisieren.
Aus diesem Grunde schlagen wir vor, 8 25 Absatz 3 AE wie folgt zu fassen:

,Der Ausschiittungsbetragq ist zur Erfiillung der gemeinwohlorientierten értlichen Aufgaben
der Trdger oder fiir gemeinniitzige Zwecke zu verwenden und damit auf die Férderung des
kommunalen, biirgerschaftlichen und trdgerschaftlichen Engagements in den Bereichen
Bildung und Erziehung, Soziales und Familie, Kultur und Sport sowie Umwelt zu beschrén-

ken.
Zu § 27 Absitze 1 und 2 AE - Vereinigung von Sparkassen

Bei der Vereinigung von Sparkassen sollen nach der Gesetzesbegriindung durch die Neu-
fassung die bisher schon zulassigen Fusionsstufen lediglich sprachlich zusammengefasst
werden, ohne dass dadurch materielle Anderungen eintreten sollen. Ausweislich des Wort-
lautes von § 27 Absatze 1 und 2 AE trifft diese Begriindung aber so nicht zu.

Bisher bestehen drei Stufen:

1. Stufe — Fusion benachbarter Sparkassen

2. Stufe — Fusion von Sparkasseninnerhalb eines Kreises

3. Stufe — Uber Stufe 1 und 2 hinaus Sprungfusion bei wirtschaftlichen und nahen raumli-

chen Verbindungen.

Nach dem Wortlaut ist kiinftig eine Fusion von benachbarten Sparkassen, die nicht dem-
selben Kreis angehoren, nur zuldssig, wenn wirtschaftliche und nahe raumliche Verbin-

dungen ihre Vereinigung als zweckmaRig erscheinen lassen (derzeit Stufe 3). Diese Vor-
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aussetzungen dirften zwar im Regelfall erfillt sein. Es ist aber unverstédndlich, warum eine
Fusion zwischen benachbarten Sparkassen kiinftig nicht mehr schon wegen ihrer Nachbar-
schaft, sondern nur bei Vorliegen von Voraussetzungen zuldssig sein soll, die fur die der-
zeit als Ausnahmeregelung gedachte Sprungfusion gelten. Dass dies nicht gewollt ist, er-
gibt sich zwar aus der Gesetzesbegriindung, sollte sich aber auch im Wortlaut der Vor-

schrift widerspiegeln. So kénnte zum Beispiel in Absatz 1 formuliert werden:

“(1) Benachbarte Sparkassen und Sparkassen innerhalb eines Kreisgebietes kénnen durch

Beschluss ..."

Zu § 31 Absatz 4 AE - Verwendung des verbleibenden Sparkassenvermdégens nach Auf-

lésung

Aufgrund der Verweisung auf § 25 Absatz 3 AE wird auch hier die bisherige Gemeinniitzig-
keitsbindung aufgehoben und letztlich eine freie Verwendungsmaoglichkeit fur den Trager

vorgesehen.

Dies ist aus den oben zu § 25 Absatz 3 AE genannten Griinden nicht sachgerecht. Durch
diese Verweisung besteht die Gefahr, dass Trager eine Auflésung von Sparkassen be-
schlieRen kénnten, nur um tiber die nach dem Arbeitsentwurf letztlich uneingeschrankte
Verwendungsmoglichkeit des Erléses den kommunalen Haushalt zu sanieren. Hierdurch
kdnnte das flichendeckende Sparkassenwesen durch das Verhalten einiger weniger Trager
insgesamt schwer geschadigt werden. Dass diese Gefahr zumindest theoretisch besteht,
sehen auch die Entwurfsverfasser, was sie dazu veranlasst hat, die Auflésungsvorausset-

zungen in § 31 Abs. 1 AE klarzustellen. Dies wird von uns ausdriicklich begrift.
Zu § 34 Satz 2 AE - Sparkassenstiitzungsfonds

Die vorgesehene Regelung, dass die Aufsichtsbehdrde an Entscheidungen des Sparkas-

senstiitzungsfonds zu beteiligen ist, muss kritisch hinterfragt werden.

Zundchst ist Sparkassenaufsicht eine reine Rechtsaufsicht. Um dieser Rechtsaufsicht ge-
niigen zu konnen, reicht es aus, dass die Aufsichtsbehérde umfassend informiert wird. Ei-
ne dariiber hinausgehende Mitwirkung an Entscheidungen des Stiitzungsfonds ist fur eine
ordnungsgeméRe Rechtsaufsicht nicht erforderlich. Auch in anderen Bundeslandern gibt

es keine vergleichbaren Regelungen.
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Die vorgesehene gesetzliche Regelung kénnte unter zwei Aspekten beihilferechtliche Re-

levanz entfalten:

a) Die gesetzliche Regelung als solche.

Die Pflicht zur Beteiligung der Aufsichtsbehdrde beinhaltet weder nach ihrem Wortlaut
noch nach ihrer systematischen Stellung im Gesetz noch nach der Gesetzesbegriindung
eine direkte Einstandspflicht des Staates. Damit entfaltet die gesetzliche Regelung fir sich
genommen keine beihilferechtliche Relevanz. Dies ist auch aus unserer Sicht zwingend,

um sich nicht erneuten EU-rechtlichen Beihilfevorwiirfen ausgesetzt zu sehen.

b) Die Beteiligung der Aufsichtsbehérde an Entscheidungen der Stiitzungsfonds.

Unabhéngig von a) ist jedoch nicht eindeutig klar, worin die ,vorherige Beteiligung an al-
len weiteren Entscheidungen des Stiitzungsfonds” besteht und was mit dieser bezweckt
ist. Nach dem Wegfall von Anstaltslast und Gewahrtragerhaftung muss die Arbeitsteilung
zwischen Staat und Sparkassen klar und eindeutig bleiben. Anderenfalls bestiinden erneut
beihilferechtliche Gefahren, weil nicht ausgeschlossen werden kann, dass die von den
Sparkassen im Sinne einer Selbsthilfeeinrichtung aufgebrachten Mittel der Stiitzungsfonds
dem Staat nach den vom EuGH aufgestellten Grundsatzen zugerechnet werden kénnten
mit der Folge, dass in einem Stuitzungsfall eine Mittelbereitstellung den beihilferechtlichen
Vorschriften unterliegen wiirde. Deswegen ist ein Einfluss der Sparkassenaufsicht auf Ent-

scheidungen des Stiitzungsfonds zwingend zu vermeiden.

Wenn — worauf die Entwurfsbegriindung hindeutet — fiir die Aufsicht das informationsbe-
diirfnis im Vordergrund steht, sollte die Mitwirkung auch im Gesetzeswortlaut eindeutig
darauf beschriankt werden. Hierzu schlagen wir folgende Formulierung fiir 8 34 Satz 2 AE

vor:

Dariiber hinaus ist die Aufsichtsbehérde iiber das méagliche Vorliegen eines Stiitzungsfal-
les, die beabsichtigten Stiitzungsmafinahmen und die Entscheidungen des Sparkassenstiit-

zungsfonds der Verbdnde zu unterrichten.”
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Zu § 36 AE — Zusammenschluss der Sparkassen- und Giroverbdnde

§ 36 AE sieht die Fusion der nordrhein-westfalischen Sparkassenverbande bis zum 1. Ja-

nuar 2009 vor.

Nach der Entwurfsbegriindung wird damit das in der Koalitionsvereinbarung festgelegte
Ziel der Vereinigung der beiden Sparkassen- und Giroverbande mit konkretem Datum um-
gesetzt. Die Koalitionsvereinbarung von CDU und FDP duBert sich zu der Verbandefusion
wie folgt: ,Wir begriiBen Uberlegungen fiir einen gemeinsamen Sparkassenverband in
Nordrhein-Westfalen.”

Die Moglichkeit eines Zusammenschlusses der beiden nordrhein-westfalischen Sparkas-
senverbande ist bekanntlich seit 1994 gesetzlich eréffnet. Danach kénnen die beiden jetzt
selbstandigen Verbande zusammengehen, wenn ihre zustandigen Organe so beschlieRBen.
Der den Verbinden zuerkannte Selbstgestaltungsspielraum sollte nicht durch ein ,,gesetz-
liches Gebot", sich zu einem bestimmten Termin zusammenzuschlieBen, und der Andro-
hung einer ,Quasi-Ersatzvornahme” eingeschrinkt werden. Eine auf diese Weise faktisch
erzwungene Vereinigung wiirde den unterschiedlichen Sparkassenstrukturen im Rhein-

land und in Westfalen-Lippe nicht gerecht.

Die im Arbeitsentwurf vorgesehene Regelung, wonach die beiden Sparkassenverbande in
Nordrhein-Westfalen bis zum 1. Januar 2009 aufgrund einer gesetzlichen Regelung

zwangsweise fusionieren sollen, wird abgelehnt.
Zu §8 38, 39 AE — S-Finanzverbund Nordrhein-Westfalen, Sparkassenzentralbank

Mit der vorgesehenen gesetzlichen Regelung eines S-Finanzverbundes Nordrhein-
Westfalen folgt der Arbeitsentwurf nicht der Empfehlung des in lhrem Auftrag erstellten
gemeinsamen Verbandegutachtens zur Modernisierung des Sparkassenrechts in Nord-
rhein-Westfalen vom 22. Mai 2006. Die Empfehlung sieht eine konsequente Fortsetzung
und Weiterentwicklung der in den letzten Jahren eingeleiteten Ausrichtung des heutigen
s-Verbundmodells NRW und hierzu die Errichtung einer ,S-Verbund-Clearing-Gesellschaft*
aufgrund von Beschlissen der zustandigen Organe der Sparkassenorganisation in Nord-

rhein-Westfalen auf vertraglicher Basis vor und betont, dass es hierfiir keiner gesetzlichen
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Voraussetzungen bedarf. Statt auf die Gestaltungskraft der Beteiligten zu setzen, schreibt

der Arbeitsentwurf einen gesetzlich ausgeformten Finanzverbund vor.

Gegen den vorgesehenen gesetzlichen Finanzverbund bestehen gravierende Bedenken,

die wir im Folgenden aufzeigen:
a) gesetzlich geregelter Zwang zur Zusammenarbeit ist in Deutschland ohne Vorbild

Sparkassen, Sparkassenverbande und WestLB AG werden zu einer Zusammenarbeit in ei-
ner Weise gezwungen, die dem Sparkassenrecht aller anderen Bundesléander, namentlich
auch in Hessen und Sachsen, fremd ist. Das von uns gutachtlich untersuchte Verbundkon-
zept Hessen-Thiringen kennt keinen gesetzlichen Zwang. Die Ausgestaltung der Sachsen-
Finanzgruppe ist zwar im Sparkassengesetz des Freistaates Sachsen normiert, ein Zwang

zur Teilnahme besteht aber fiir keine Sparkasse und ihren Trdger.
b) gesetzliche Ausformung eines S-Finanzverbundes NRW ist nicht erforderlich

Warum in Nordrhein-Westfalen eine gesetzliche Ausformung eines S-Finanzverbundes er-
forderlich sein soll, erschlieBt sich uns nicht. Die Entwurfsbegriindung stellt selbst fest,
dass die Sparkassen und die WestLB AG bereits jetzt eng zusammenarbeiten und sich die
Zusammenarbeit aufgrund des neuen Geschaftsmodells aus dem Jahre 2004 und der In-
vestition der Sparkassen in die Bank noch intensiviert hat. Die Entwurfsbegriindung er-
kennt an, dass sich diese Zusammenarbeit bewéhrt hat und alle Beteiligten starkt. Dies
lasst sich auch anhand der Entwicklung der Ergebnisse der Zusammenarbeit im Verbund

belegen.

Die Zusammenarbeitsquote betrug in den Jahren vor der Neuausrichtung der Verbundzu-
sammenarbeit noch weit unter 50%. Seit der Neuausrichtung des Verbundes im Januar

2005 hat sich die Zusammenarbeit deutlich verbessert und stelit sich wie folgt dar:
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Tabelle: Entwicklung der Zusammenarbeitsquoten im Neugeschaft NRW in 2005 und 2006
Quelle: Evidenzzentrale

Zusammenar- Bis einschl.
beitsquote in 2004 2005 2006
Prozent Halbjahr | Gesamtjahr | Halbjahr | Gesamtjahr
NRW <50 67 74 74 79

Die Zusammenarbeitsquote der Sparkassen in NRW mit der WestLB im Neugeschaft des
gesamten Jahres 2006 betrug knapp 80 Prozent. Dieser Wert stellt eine abermalige Stei-
gerung der Zusammenarbeitsquote auf hohem Niveau dar. Fur das erste Halbjahr 2007

wird von einem dhnlich hohem Zusammenarbeitsniveau ausgegangen.

Die Umsetzung des neuen Geschaftsmodells der WestLB in der Zusammenarbeit mit den

Sparkassen ist gelungen. Einige Beispiele verdeutlichen dies:

e Sehr erfreulich verlief im letzten Jahr das Wertpapiergeschéaft mit der WestLB AG.
Mit Blick auf die Sparkassenkunden sticht besonders das Rentengeschaft mit einer
50-prozentigen Steigerung gegeniiber dem Jahr 2005 hervor.

o Das Geschaft mit strukturierten Zertifikaten — der ,Renner” des Vorjahres - bestd-
tigt mit einem Absatz von 589 Mio. € die weiterhin hohe Kundennachfrage.

e  Mit Blick auf die Sparkasseneigenanlagen wurde bei den von der WestLB AG gema-
nagten Spezialfonds im Jahr 2006 erstmals die Marke von 4 Mrd. € Gibertroffen.

Die Ergebnisse dokumentieren die verstarkte Zusammenarbeit zwischen den Sparkassen
und der WestLB im Verbund. Dessen Starke liegt vor allem darin, dass die Verbundteil-
nehmer auf freiwilliger Basis zusammenarbeiten. Hierbei ist die vorherrschende Motivati-
on fiir eine erfolgreiche Zusammenarbeit die hohe Qualitat der angebotenen Produkte und
Dienstleistungen. Das Verbundmodell in NRW ist daher anderen Modellen, insbesondere -

denen mit einer ,,verordneten” Zusammenarbeit, tiberlegen.

Wie im Verbandegutachten vom 22. Mai 2006 ausgefihrt wird und wir noch einmal in un-
serem gemeinsamen Schreiben vom 14. Dezember 2006 bekraftigen, werden RSGY,
WLSGV und WestLB AG zum Zwecke der noch intensiveren Zusammenarbeit und der Erlan-

gung eines auskommlichen Verbundratings eine im Gutachten naher dargestelite und im
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Schreiben vom 14. Dezember 2006 noch einmal skizzierte S-Verbund-Clearing-

Gesellschaft errichten.

Die Vorarbeiten zur Griindung der Gesellschaft sind beendet. [Nach entsprechender Be-
schlussfassung durch die Verbandsversammlungen ergdnzen: lhre Griindung wurde
von den Verbandsversammlungen des RSGV und des WLSGV am 27. bzw. 28. August
2007 beschlossen. Sobald das Bundeskartellamt die notwendige fusionskontrollrecht-

liche Freigabe erteilt hat, wird die Gesellschaft ihre Arbeit aufnehmen.]

Angesichts der auch vom Arbeitsentwurf nicht bestrittenen erfolgreichen Zusammenarbeit
der Sparkassen auf der Basis von freiwilligen Vertragen mit der WestLB AG konnen wir ei-
nen Bedarf fiir die vorgesehene gesetzliche Regelung nicht erkennen. Ein gesetzlich ange-
ordneter Zwang zur Zusammenarbeit kénnte vielmehr dazu fiihren, dass sie auf ein unum-
gangliches MindestmaR reduziert wird. Damit wiirde sich die gesetzliche Regelung als

kontraproduktiv erweisen.

¢) Eingriff in die Geschaftstatigkeit der Sparkassen und die Eigenverantwortlichkeit der

Vorstande

Auch nach der Entwurfsbegriindung diirfen die rechtliche und wirtschaftliche Selbstandig-
keit der Verbundmitglieder sowie die kraft Gesetzes bestehende Eigenverantwortlichkeit
der Vorstande nicht tangiert werden. Diese Erkenntnis und Klarstellung ist zu begrtiBen.
Dazu passt aber nicht, dass die durch die Regelung angesprochenen eigenstandigen Un-
ternehmen gesetzlich zur Zusammenarbeit mit bestimmten Geschaftspartnern gezwungen
werden. Dies wird besonders deutlich, wenn man sich die Entwicklung der letzten Jahre

vergegenwartigt:

o Die WestLB wurde aufgrund einer politischen Entscheidung des Landesgesetzge-
bers im Jahr 2002 in eine Aktiengesellschaft umgewandelt und damit privatisiert.

e Als im Jahr 2004 die Restrukturierung der WestLB AG notwendig wurde, hat das
Land NRW, das zuvor die WestLB AG in die Privatisierung entlassen hatte, keinen
eigenen Beitrag geleistet. Die Restrukturierung wurde vielmehr ausschliefblich von
den Sparkassen in EU-rechtskonformer Weise getragen.

e Hierzu gehorte auch der Mehrheitserwerb der Aktien, die Bildung der Reservefonds

sowie die Neuausrichtung des Geschaftsmodells auf freiwilliger vertraglicher Basis.
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o Dies alles stellte ein Gesamtpaket dar, was auch vertraglich am 29. Juni 2004 abge-

sichert worden ist. Diese vertraglichen Regelungen haben bis heute Giltigkeit.

Die zuvor skizzierte Entwicklung ist bis dahin konsequent. Der jetzt im Arbeitsentwurf vor-
gesehene nichste Schritt passt allerdings tGberhaupt nicht in diese Entwicklungslinie. Er
wiirde vielmehr einen Riickschritt darstellen, aber keine Fortentwicklung. Nachdem man
sich einmal entschlossen hat, bei der WestLB AG den Weg der Privatisierung einzuschla-
gen, kann eine konsequente Weiterentwicklung nur in privatrechtlicher und freiwilliger
Form erfolgen. Deshalb haben wir die oben unter Buchst. b) angesprochene freiwillige

Griindung der S-Verbund-Clearing beflirwortet.

Wir haben die Befiirchtung, dass ein so angeordneter Finanzverbund in sich den Keim hin
zu einer Vertikalisierung tragt, die nicht nur von uns strikt abgelehnt wird, sondern auch in
der Vereinbarung zwischen dem RSGV, dem WLSGV, den Landschaftsverbanden Rheinland
und Westfalen-Lippe, dem Land Nordrhein-Westfalen, der NRW.Bank und der WestLB AG
vom 29. Juni 2004 abgelehnt wird. Wer — wie der Arbeitsentwurf mit den 88 38 f. AE - in Ka-
tegorien von Anschluss- und Benutzungszwang denkt, der zerstdrt nach unserer festen
Uberzeugung den Verbund - entweder landet er bei Holding-, d.h. Konzernstrukturen oder

beim Ende erfolgreicher Zusammenarbeit. Beides wollen wir nicht.
d) wettbewerbsrechtliche Bedenken und Entwicklungen miissen beriicksichtigt werden

Aus wettbewerbsrechtlicher Sicht stoRt die gesetzliche Regelung eines S-Finanzverbundes
NRW auf ganz erhebliche Bedenken. Derzeit untersucht die EU-Kommission in einer Sek-
toruntersuchung das Retailgeschéft der Banken und Sparkassen. Im Fokus der Untersu-
chung steht dabei u. a. die Zusammenarbeit von Kreditinstituten in Verbundorganisatio-
nen. Auch wenn dies seitens der Kommission aus Griinden der Neutralitat nicht explizit
ausgesprochen wird, geht es ihr insbesondere um die Verbundzusammenarbeit innerhalb
der Sparkassen-Finanzgruppe. Dies geht aus einem Anfang Juli 2007 seitens der EU-
Kommission iibersandten Fragebogen hervor. Zwei der acht Fragen befassen sich aus-
schlieRlich hiermit:

5. Bitte erlautern Sie die Arbeitsteilung zwischen Sparkassen und Landesbanken. Gibt
es dariiber Vereinbarungen oder Absprachen (z. B. die so genannte ,Berliner Erkla-
rung’)? Wenn ja, geben Sie diese bitte vollstandig an und Ubersenden ggf. die Texte.

Gibt es weitere Absprachen oder Vereinbarungen zwischen Sparkassen und Landes-
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banken? Wenn ja, nennen Sie diese bitte ebenfalls vollstandig und tibersenden ggf. die

Texte.

,,6. Bitte erlautern Sie samtliche Vereinbarungen oder Absprachen — einschlieBlich der
oben genannten Arbeitsteilung zwischen Landesbanken und Sparkassen, den Koopera-
tionen zwischen Sparkassen (z. B. Haftungsverbund, Risikomanagement, Marketing
und Werbung) und denen zwischen Sparkassen und anderen Banken (ohne organisato-

risch-technische Rahmenbedingungen fiir Zahlungsverkehrsverfahren).

Die gestellten Fragen zeigen sehr deutlich, dass die EU-Kommission der Verbundorganisa-

tion der Sparkassen sehr kritisch gegentiber steht.

Im Zuge einer wahrheitsgeméaRen Beantwortung der Fragen waren die Sparkassen im Ub-
rigen auch gezwungen anzugeben, dass in NRW eine gesetzliche Regelung eines S-
Finanzverbundes geplant ist. Ob und in welcher Weise die EU-Kommission dies wiirdigt,
kann selbstverstandlich nicht prognostiziert werden. Es erscheint uns aber nahe liegend
zu sein, dass die EU-Kommission die geplante gesetzliche Regelung genauer hinterfragen
wird und dies méglicherweise zu erneuten Auseinandersetzungen mit der Kommission
fihren kdnnte. Auch kénnte durch die Einschaltung der EU-Kommission das Gesetzge-
bungsverfahren zeitlich verzégert werden. Ferner htte die EU-Kommission dann auch ei-
nen Ansatzpunkt, die von uns geplante Griindung der S-Verbund-Clearing genauer zu un-
tersuchen. Nach dem derzeit geplanten Vorgehen ware demgegeniiber fir die Griindung
.nur“ das Bundeskartellamt zustandig, von dem nach unserem derzeitigen Kenntnisstand

kein Widerstand zu erwarten ist, so dass einer ziigigen Umsetzung nichts im Wege steht.

Auch vor diesem Hintergrund bitten wir Sie nachdricklich, von der gesetzlichen Regelung
eines S-Finanzverbundes NRW abzusehen und die §8 38, 39 AE und als Konsequenz hier-
aus auch § 40 Absatz 1 Satz 2 AE und 8 41 Absatz 5 AE ersatzlos zu streichen.

e) Beleihung mit Sparkassenzentralbankfunktion ist zweifelhaft

Da die WestLB AG nicht der Regelungsgewalt des Landes, sondern den Mechanismen des
privaten Gesellschaftsrechts unterliegt, ist es fraglich, ob die Beleihung ohne ihr Einver-
standnis erfolgen kann. Angesichts der Tragweite der Entscheidung wiirde ein solches Ein-
verstandnis nicht ohne Zustimmung der zusténdigen Gesellschaftergremien erteilt werden

kénnen.
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15.

16.

Zu § 40 - Aufsichtszustandigkeit

GemaR § 40 Absatz 1 Satz 2 AE erfasst die Aufsichtszusténdigkeit des Landes auch andere

Unternehmen des S-Finanzverbundes NRW.

Unabhéangig von unserer obigen Stellungnahme zu 88 38, 39 AE weisen wir darauf hin, dass
wir die Ausdehnung der Aufsicht des Landes auch auf ,andere Unternehmen des S-
Finanzverbundes NRW* fiir nicht nachvollziehbar und nicht akzeptabel halten. Uber diese
Regelung wiirde ggf. eine unmittelbare Aufsicht Giber privatrechtlich organisierte Unter-
nehmen begriindet, die ggf. zu einem spateren Zeitpunkt dem S-Finanzverbund NRW ver-
traglich beitreten wollen. U. E. kann sich die Aufsichtszustandigkeit des Landes allenfalls
auf den S-Finanzverbund NRW als solchen beziehen, nicht jedoch auf die einzelnen Unter-
nehmen, die dem Verbund ggf. beitreten wiirden. Da der S-Finanzverbund selbst jedoch
keine eigene Rechtspersénlichkeit besitzt, besteht kein Subjekt, welches beaufsichtigt

werden kénnte. Deswegen schlagen wir vor, § 40 Absatz 1 Satz 2 AE ersatzlos zu streichen.

§ 42 AE - Befugnisse der Verbandsaufsicht

Neben den allgemeinen, auch fiir Sparkassen geltenden Aufsichtsbefugnissen werden in
Bezug auf die Sparkassenverb&nde spezielle Aufsichtsbefugnisse geregelt. Dies wird mit
europarechtlichen Vorgaben begriindet.

In Artikel 32 der EU-Abschlusspriifer-Richtlinie werden die Mitgliedssparkassen verpflich-
tet, eine wirksame 6ffentliche Aufsicht fiir Abschlussprifer und Prifungsgesellschaften zu
organisieren. Diese europarechtlichen Vorgaben gelten fur die Verbandsaufsicht nur in
Bezug auf die Aufsicht tiber die Priifungsstelle. Mit ihr kénnen keine besonderen Befugnis-
se bezogen auf die allgemeine Verbandsaufsicht gerechtfertigt werden. Insoweit erscheint

die im Arbeitsentwurf genannte Begriindung nur eingeschrankt zu gelten.
Bemerkenswert ist auch, dass der hessische Landesgesetzgeber aus Anlass der kiirzlich er-
folgten Novellierung des hessischen Sparkassengesetzes keine Veranlassung gesehen hat,

vergleichbare Regelungen zur Verbandsaufsicht einzuftihren.

Wir bitten Sie daher, §8 42 Abs. 3 AE ersatzlos zu streichen.
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17.Zu 8 43 AE — Kosten der Aufsicht

Mit der Regelung wird erstmalig die Moglichkeit eréffnet, die allgemeinen ,laufenden”
Kosten der Staatsaufsicht auf die beaufsichtigten Institute und Verbande umzulegen. Nach
der Gesetzesbegriindung soll damit die Qualitat der Aufsicht langfristig unabhdngig von
haushaltspolitischen Erwdgungen sichergestellt werden.

Die Abwalzung der Kosten der allgemeinen Staatsaufsicht ist nicht gerechtfertigt. Mit den
in der Entwurfsbegriindung angesprochenen gestiegenen Anforderungen und der Siche-
rung der Qualitét ldsst sich die Kostenverlagerung nicht rechtfertigen. Sparkassenaufsicht
ist und bleibt eine reine Rechtsaufsicht. Wieso fiir diese Rechtsaufsicht gestiegene Anfor-
derungen bestehen, ist nicht nachvollziehbar. Es ist ausschlieBlich die rechtliche Einhal-
tung der sparkassenrechtlichen Vorschriften zu iberwachen. Insoweit ist auch der in der
Begriindung herangezogene Vergleich mit der BaFin nicht zutreffend. Diese {ibt gerade
keine ausschlieRliche Rechtsaufsicht aus. Wahrend es sich bei der sparkassenrechtlichen
Staatsaufsicht um eine Kontrolle der GesetzmaRigkeit der Sparkassentatigkeit handelt, Gbt
die BaFin die Bankenaufsicht im Sinne einer Wirtschafts-/Fachaufsicht aus.

Die Entwurfsbegriindung ist auch im Hinblick auf die zu § 41 Absatz 5 AE gemachten Aus-
fithrungen widersprichlich. Dort heiBt es ausdriicklich, dass es sich um eine allgemeine
Rechtsaufsicht handele, die letztlich keinen detaillierten MaRnahmenkatalog erforderlich

mache.

Auch ein Vergleich mit den in anderen Bundesldandern bestehenden Vorschriften zeigt,
dass die im Arbeitsentwurf fiir Nordrhein-Westfalen vorgesehene Regelung véllig unty-
pisch ist. In keinem Bundesland bestehen Vorschriften, aufgrund derer die allgemeinen
laufenden Kosten der Rechtsaufsicht iiber Sparkassen auf diese Unternehmen abgewalzt
werden kénnen. Lediglich wenn aufgrund besonderer Vorkommnisse auRergewdhnliche,
iiber die allgemeine Aufsicht hinausgehende Kosten anfallen, kdnnen diese in anderen
Bundesldandern im Einzelfall im Sinne eines anordnungsbezogenen Tatigwerdens auf die
beaufsichtigten Unternehmen verlagert werden. Dariiber hinaus bestehen in einzelnen
Bundeslandern Regelungen zur Kostentibernahme von besonders beauftragten Personen
fur einzelne Unternehmen sowie in Hessen bezogen auf die Helaba und in Bayern bezlg-
lich der BayernLB.
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18.

Hinsichtlich der Umlegung der Kosten der Aufsicht tiber den S-Finanzverbund NRW kommt
unabhéngig von unserer obigen Stellungnahme zu 88 38, 39 AE noch hinzu, dass es nicht
gerechtfertigt ist, die Kostenumlage bei den Sparkassenverbdnden zu erheben, wenn Kos-
tenschuldner die jeweiligen beaufsichtigten Unternehmen sind. Da nicht alle Mitglieder
eines S-Finanzverbundes NRW auch zugleich Mitglieder der Verbande sind, bestiinde fiir
diese keine Méglichkeit die bei Ihnen erhobenen Kosten an alle Mitglieder eines S-

Finanzverbundes weiterzugeben. Im Ergebnis wiirden damit nur die Sparkassen belastet.

Wir lehnen die Regelung des § 43 AE als nicht sachgerecht ab und bitten, sie zu streichen.

Behandlung der Sparkassen im NKF

Aufgrund der geltenden Rechtslage sind Sparkassen nicht in den kommunalen Eroff-
nungsbilanzen darzustellen. Wir haben bereits in unserer gemeinsamen Stellungnahme
fir die Anhdrung des Haushalts- und Finanzausschusses und des Kommunalpolitischen
Ausschusses des Landtags NRW am 26. Januar 2006 ausfiihrlich begriindet, dass es weder
sachlich noch rechtlich geboten ist, die Sparkassen in der kommunalen Bilanz nach dem
NKF abzubilden. Auch die Innenminister der Lander haben sich bekanntlich bei ihren Bera-
tungen des NKF eindeutig dagegen ausgesprochen, die Sparkassen der allgemeinen Fi-

nanzwirtschaft der Kommunen zuzurechnen und in die kommunale Bilanz aufzunehmen.

In einem gemeinsamen Positionspapier des Deutschen Sparkassen- und Giroverbandes
und des Deutschen Landkreistages sowie in der vom DSGV herausgegebenen Broschire
LEinfuhrung von Stammkapital stérkt Sparkassen nicht“ (Heft 26 der Reihe Fakten, Analy-
sen, Positionen) sind die Griinde gegen einen Ausweis der Sparkassen in der kommunalen
Bilanz noch einmal eingehend dargelegt.

Der Arbeitsentwurf enthalt tiber die Behandlung der Sparkassen im NKF keine Aussage, da
diese Frage in den Zustandigkeitsbereich des Innenministeriums fallt. Laut lhrem Schrei-
ben vom 8. Mai 2007 hat der Innenminister des Landes NRW nach einer ersten Durchsicht
des Arbeitsentwurfs noch keine abschlieRBende Position zu einer mdéglichen Bewertung
und Praxis der Bilanzierung von Sparkassen in kommunalen Haushalten bezogen. Nach
dort geauRerter Auffassung wirke sich die Bildung von Tragerkapital auf die Bewertung
von Sparkassen nicht aus. Weiterhin habe der Innenminister mitgeteilt, dass eine Konkre-
tisierung eines sachgerechten Bewertungsverfahrens ggf. durch eine Erganzung der ge-

meindehaushaltsrechtlichen Vorschriften NRW erfolgen werde.
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Die Novellierung des Sparkassengesetzes NRW sollte keinen Anlass fiir einen Ausweis der

Sparkassen in den kommunalen Eréffnungsbilanzen geben.

Ein Ausweis der Sparkasse in der kommunalen Bilanz wiirde den falschen Eindruck vermit-
teln, dass die Kommune hier eine Verfiigungs- oder Verwertungsbefugnis hat. Nach auBen
wirden finanzielle Spielraume vorgetduscht, die tatsachlich nicht existieren. Mangels Ein-
zelverwertbarkeit ist die Funktion als Schuldendeckungspotential nicht gegeben. Eine Ak-
tivierung von Sparkassen wiirde die tatséchliche Vermégenslage der Kommunen verzerrt

wiedergeben.

Wir werben eindringlich dafiir, auch nach Verabschiedung und in-Kraft-Treten des neuen
Sparkassengesetzes an der bisherigen Haltung festzuhalten, wonach die Sparkassen im

NKF nicht zu bilanzieren sind.

Aus unserer Sicht bestehen die iiberwiegenden Griinde, die gegen eine Bilanzierung der
Sparkassen sprechen, fort. Das besondere Eigentumsverhéltnis der Kommunen an ihren
Sparkassen wird in dem Arbeitsentwurf zwar klarer formuliert, aber nicht grundlegend neu

ausgestaltet.

Nach den Intentionen des neuen Rechnungswesens soll insbesondere der Ressourcen-
verbrauch der kommunalen Aufgabenerfiillung abgebildet werden. Dies soll unabhangig
davon geschehen, ob eine Kommune eine Aufgabe im Kernhaushalt oder aber in einer
ausgelagerten Form wahrnimmt. Insofern ist es richtig, verbundene Unternehmen oder Be-
teiligungen in der kommunalen Bilanz und im konsolidierten Jahresabschluss aufzuneh-

men, um ein abgerundetes und unverzerrtes Bild zu bekommen.

Bei den kommunalen Sparkassen handelt es sich aber nicht um eine ,das Gesamtbild ver-
zerrende Auslagerung”. Auch sind die kommunalen Sparkassen nicht ohne weiteres mit
den sonstigen kommunalen Unternehmen zu vergleichen. Vielmehr ist gerade mit dem
Sparkassengesetz ausdriicklich ein Sonderregime mit speziellen Regelungen geschaffen.
Dazu gehért auch, dass das Sparkassenvermégen zu Recht vor dem Zugriff des kommuna-
len Haushaltes geschiitzt werden soll, da es sich weitgehend um Einlagen der Kunden
handelt. Auch bei Auflésung einer Sparkasse ist das Sparkassenvermdgen nicht uneinge-

schrankt verfiigbar, sondern nur fiir bestimmte Aufgaben.
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Dementsprechend wiirde eine Aktivierung der kommunalen Sparkassen in der Bilanz zu
falschen Schliissen verleiten. Auch die Beschlusslage der Innenministerkonferenz (IMK)

bestatigt diese Uberlegungen. Im Leittext wird wortlich ausgefihrt:

_Fiir den konsolidierten Jahresabschluss (Gesamtabschluss) soll deshalb grundsdtzlich ge-
regelt werden, dass Aufgabentrdger nur dann in den konsolidierten Jahresabschluss (Ge-
samtabschluss) einzubeziehen sind, wenn sie fiir die Erfillung der Verpflichtung, ein den
tatsdchlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage
der Kommune zu vermitteln, von Bedeutung sind. Ist dies geschehen, sind mit dem Jahres-
abschluss der Kommune die Jahresabschliisse der verselbstindigten Aufgabenbereiche, die
mit der Kommune eine Rechtseinheit bilden, der rechtlich verselbstdndigten Organisations-
einheiten Vermdgensmassen mit Nennkapital, an denen die Kommune eine Beteiligung hat,
e derAnstalten, die von den Kommunen getragen werden, mit Ausnahme der Spar-
kassen,
e die Zweckverbdnde,
e derrechtlich selbstidndigen kommunalen Stiftungen,
« dersonstigen selbstindigen Aufgabentrdger, deren finanzielle Existenz aufgrund
rechtlicher Verpflichtungen wesentlich durch die Kommune gesichert wird, zu konso-

lidieren®.

Es bestand in den damaligen Beratungen in der IMK volle Ubereinstimmung, dass die Spar-
kassen wegen ihrer Besonderheiten nicht als eigener Aufgabenbereich der Kommunen
verstanden werden, der aus der kommunalen Verwaltung ausgegliedert worden ist. Die
Sparkassen sollten auch nicht der allgemeinen Finanzwirtschaft der Kommunen zugerech-
net werden. Auch wenn der Leittext im Zusammenhang mit den Sparkassen nur den konso-
lidierten Jahresabschluss anspricht, gelten das Argumentationsmuster und die darauf ba-

sierende Wertung auch fir die kommunale Bilanz.

Dies alles spricht dafiir, dass es weder sachlich noch rechtlich geboten ist, im Rahmen des
neuen kommunalen Finanzmanagements die Sparkassen in die kommunale Bilanz aufzu-
nehmen.

Eine Aktivierung von Sparkassen wére ebenso wie die Einfuhrung von nicht-fungiblem Tra-
gerkapital die Vorstufe zur Handelbarkeit der Institute. Frither oder spater wiirde der poli-
tische Druck wachsen, fiir eine solche Bilanzposition Fungibilitat und die Moglichkeit zu

schaffen, die Institute zur Schuldendeckung zu verduBern.
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Wir bitten Sie daher nachdriicklich darum, bei der Novellierung des Sparkassengesetzes
darauf zu achten, dass eine Einbeziehung der Sparkassen in die kommunalen Bilanzen
vermieden wird. Sollte dies im Rahmen der Novellierung des Sparkassengesetzes nicht si-
cher gestellt werden kénnen, bitten wir Sie, sich dafiir einzusetzen, dass an geeigneter
Stelle, z. B. im Rahmen gemeinderechtlicher Vorschriften, eine gesetzliche Klarstellung er-

folgt, wonach die Sparkassen nicht im NKF zu erfassen sind.

Wir wiirden es begriiBen, wenn Sie, sehr geehrter Herr Minister, unsere Vorschlage und Uber-
legungen aufgreifen wiirden. Fiir erganzende Erlauterungen und Erérterungen der vorstehen-

den Erwagungen im Rahmen eines gemeinsamen Gesprachs stehen wir Ihnen gern zur Verfi-

gung.

Mit freundlichen GriiRen

Dr. Stephan Articus Dr. Martin Klein
Geschéftsfiihrendes Vorstandsmitglied Geschaftsfiihrendes Vorstandsmitglied
des Stadtetages Nordrhein-Westfalen des Landkreistages Nordrhein-Westfalen

Dr. Bernd Jurgen Schneider
Hauptgeschaftsfihrer
des Stadte- und Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen

Dr. Karlheinz Bentele Dr. Rolf Gerlach
Prasident Prasident
des Rheinischen des Westfélisch-Lippischen

Sparkassen- und Giroverbandes Sparkassen- und Giroverbandes



Oberbergischer Kreis

Anfrage

Kreistag Sitzungsdatum: 13.09.2007
Vorlage Nr.: 0158/2007/11I

Tagesordnungspunkt 8.3 - Offentlich -

Betreff:

Anfrage der FDP/FWO-Kreistgasfraktion vom 03.09.2007:
"Auswirkungen der Blauzungenkrankheit im Oberbergischen Kreis"

Sehr geehrter Herr Landrat,

die Blauzungenkrankheit hat den Oberbergischen Kreis mit voller Wucht getroffen.
Hunderte von Schafen und Rindern sind erkrankt, viele bereits qualvoll verendet. Der
zustandige Minister Uhlenberg hat sich dankenswerterweise selbst vor wenigen
Tagen ein umfassendes Bild vom Leid der betroffenen Tiere und den wirtschaftlichen
Auswirkungen auf die Schafzucht im Kreis gemacht.

Daraus ergeben sich fur unsere Fraktion folgende Fragen:

1) Welche wirtschaftlichen Einbuf3en durch die Blauzungenkrankheit haben
insbesondere die Schafziichter und — Halter im OBK?

2.) Welche finanziellen und anderen Hilfen kénnen sie vom Lande, Bund oder EU
erwarten?

3) Welche Auswirkungen hat die Blauzungenkrankheit auf den Bestand der im
Kreis gezilichteten seltenen Rassen und deren Erhalt?

4.) Wie und wann (Bereitstellung eines Impfstoffes) konnen die Schafzichter ihre
Tiere schitzen?

5) Gibt es eine Erklarung, warum in NRW, Oberberg so besonders betroffen ist?




6.) Welche Unterstlitzung kann der OBK den betroffenen Schafzichtern — und
haltern in dieser schwierigen Lage geben?

7)) Wie schéatzt die Kreisverwaltung die weiteren Gefahren fur den Rinderbestand
ein?

8.) Die Blauzungenkrankheit ist ja nach derzeitigem Erkenntnisstand fur den
Menschen ungefahrlich. Wie schatzt die Kreisverwaltung hingegen die
Gefahren durch ein erneutes Auftreten der Vogelgrippe ein?

Eine mundliche Begrindung der Anfrage bleibt vorbehalten.

Mit freundlichen Grif3en

gez.

Reinhold Miuller
Fraktionsvorsitzender



Oberbergischer Kreis

Anfrage

Kreistag Sitzungsdatum: 13.09.2007
Vorlage Nr.: 0166/2007/1V

Tagesordnungspunkt 8.4 - Offentlich -

Betreff:

Anfrage der SPD-Kreistagsfraktion vom 06.09.2007:
"Pflegebericht des MDK vom 31. August 2007"

Sehr geehrter Landrat,

der Medizinische Dienst der Krankenkassen (MDK) hat in seinem Pflegebericht vom
31. August 2007 erhebliche Missstande bei der Pflege alter und hilfsbedurftiger
Menschen aufgedeckt. Vor diesem Hintergrund stellt die SPD-Kreistagsfraktion zur

oben aufgefuhrten Kreistagssitzung die folgenden Fragen:

1.  Welche der 3.700 ambulanten Pflegedienste und 4.200 Pflegeheime, die durch
den MDK gepruft wurden, waren Einrichtungen im Oberbergischen Kreis?

2.  Welche Ergebnisse sind bei den Prifungen durch den MDK in oberbergischen
Einrichtungen zu verzeichnen?

3. Welche Konsequenzen und konkrete Malinahmen werden bei der Heimaufsicht
des Oberbergischen Kreises ergriffen oder geplant, um auf den Pflegebericht
angemessen zu reagieren?

Eine Begrtundung erfolgt mundlich in der Sitzung.

Mit freundlichen Grif3en

gez.

Ralf Wurth, Fraktionsvorsitzender



Oberbergischer Kreis

Anfrage

Kreistag Sitzungsdatum: 13.09.2007
Vorlage Nr.: 0167/2007/LR/AV

Tagesordnungspunkt 8.5 - Offentlich -

Betreff:

Anfrage der SPD-Kreistagsfraktion vom 06.09.2007:
"SchlieBung der Nebenstellen des Kreises"

Sehr geehrter Herr Landrat,

der Kreistag hat auf Ihre Anregung mit Mehrheit im Frihjahr die Schliel3ung von
Nebenstellen des Kreises beschlossen. Hierzu stellt die SPD-Kreistagsfraktion jetzt
zur oben aufgefiihrten Kreistagssitzung folgende Fragen:

1. Welche Nebenstellen sind wann geschlossen worden?

2. Seit wann werden welche Aufgaben von bereits geschlossenen Nebenstellen
von wem wie und in welchen Raumen neu wahrgenommen?

3. Welche SchlieBungen stehen noch aus und wie ist dort das Verfahren der
Aufgabenlberantwortung geregelt?

4. Welche Immobilien, in denen Nebenstellen untergebracht waren, sind bereits mit
welchem Erlos veraulRert worden? Welche Erldse werden bei welchen zukinftig
noch zu verauRernden Immobilien erwartet?

Eine Begrtundung erfolgt mundlich in der Sitzung.

Mit freundlichen Grif3en

gez.

Ralf Wurth, Fraktionsvorsitzender



Oberbergischer Kreis

Einwohnerfrage

Kreistag Sitzungsdatum: 13.09.2007

Vorlage Nr.: 0162/2007/1V

Tagesordnungspunkt 10.1 - offentlich -

Betreff:

Einwohnerfrage von Frau Michaela Merz vom 03.09.2007:

"Auswirkungen des Inkrafttretens des Kinderbildungsgesetzes (KiBiz) auf die
Kindergartenbeitrage"

Sehr geehrter Herr Landrat Jobi,

als Eltervertreterin des AWO-KiGa Helene-Lange, Gaderoth mochte ich gerne
wissen, ob durch die voraussichtliche Verabschiedung des KinderBildungGesetzes
.KiBiz", auf die Eltern von Kindergartenkindern im Jahr 2008 eine
Kindergartenbeitragserhohung zukommt. Sollte das der Fall sein, interessiert es mich
auch, wie hoch diese dann ausfallen wird.

Zur Zeit wird der Trageranteil der armen Trager von den Kommunen in Hohe von 9%
ubernommen. Zuséatzlich wird eine Verwaltungspauschale gezahlt. Werden diese
Zahlungen unter ,KiBiz* weitergeleistet?

Mit freundlichen Griissen

gez.

Michaela Merz
Eltervertreterin, AWO-KiGa Helene-Lange, Gaderoth
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